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I.- PLAN DEL INFORME

El nlcleo de este Informe es una propuesta de modificacion
de algunos de los aspectos de la normativa vigente que impi-
den el juego de la libre competencia en la prestacion de los
servicios profesionales. Se trata, como luego se vera, de una
propuesta moderada que no plantea suprimir todas las res-
tricciones de las que gozan estas profesiones -como por
ejemplo, la colegiacién obligatoria- sino tan solo acabar con
lo que es mas dafiino para la economia nacional: las normas
gue impiden la libre fijacion de los precios de los servicios
profesionales. La reforma propone también la supresion de
otras restricciones a la competencia (publicidad, estructura
de negocios, etc.), que, aunque parecen ser menos impor-
tantes, son igualmente dafiinas y no tienen ninguna justifica-
cion.

El objetivo de la reforma es adecuar el régimen de presta-
cién de servicios profesionales al que ya estan sometidas la
mayoria de las actividades del pais: el régimen de libre com-
petencia propio de la economia de mercado. En el Capitulo
V se describe la propuesta de reforma. Ademas, para que se
pueda entender mejor cual ha sido el camino que se ha
seguido para llegar a esa propuesta, se han redactado otros
tres Capitulos.

En el Capitulo I, después de referirse al encargo recibido del
Gobierno con motivo del Plan de Convergencia, se justifica
por qué se dedica exclusivamente a las profesiones colegia-
das y se dan las razones por las cuales otras profesiones
merecen un informe distinto.

En este capitulo se recuerda también que el Informe se dedi-
ca exclusivamente a los aspectos relacionados con la com-
petencia y que, por tanto, se acepta sin cuestionarla y sin
proponer ninguna reforma, toda la normativa actual aplicable
a profesiones y Colegios que no afecta a la competencia.
Finalmente se describe el método de trabajo seguido por el
Tribunal para elaborar este Informe.

En el Capitulo 1l se describen las principales restricciones a
la competencia que afectan a las profesiones y a la vez se
hace una evaluacion de las mismas, agrupandolas en: 1)
barreras de entrada, 2) limitaciones a la competencia no
relacionadas directamente con precios y 3) limitaciones a la
libre fijacién de precios.

En el Capitulo IV se justifica la necesidad de modificar la Ley
de 1974. Después del estudio detallado de la normativa
vigente y de la préactica, se explica por qué seria muy favo-
rable, para la economia y la sociedad espafiola, modificar
dicha ley. En dicho Capitulo se explica como, a diferencia de
lo que ha sucedido en otros sectores de la sociedad espa-
fiola, a los que se ha sometido desde 1975 a una reforma 'y
liberalizacion profundas, la normativa econdémica aplicable a
los profesionales ha permanecido absolutamente sin cam-
bios en los ultimos dieciocho afios. Se recuerda también que
este no ha sido el caso en otros paises, ya que, desde el
Informe de la O.C.D.E. de 1985, la mayoria de los paises
desarrollados han ido avanzando en la liberalizacion.
Finalmente se recuerda que las Comunidades Economicas
Europeas, cuyo papel ha sido trascendental para liberalizar
la economia espafiola, han servido de poco para liberar este
sector de la economia pues su interés en este sector se ha
centrado no tanto en acabar con las situaciones monopolis-
ticas internas como en permitir que otros nacionales de la
C.E.E. puedan aprovechar la situacién en las mismas condi-
ciones que los nacionales.

En el capitulo V, como se ha dicho, se recoge la propuesta
de reforma que incluye, ademas de la descripcidon de sus
principios generales, una propuesta concreta de modifica-
cion de la Ley de 1974.

Finalmente, el Informe acaba con un Apéndice que puede
parecer singular. El Tribunal considera que, aunque la refor-
ma propuesta parezca razonable y coherente con el régimen
de libertad al que se ha sometido al resto de los agentes
econdmicos en Espafia, puede ser dificil de llevar a cabo. La
razon es que, a las dificultades que siempre plantea el pasar
de una situacion de proteccion del Estado a una de libertad,
hay que afadir en este caso la especialidad del sector que
se quiere liberar. Por ello, y con el fin de facilitar el debate
gue puede abrirse sobre el asunto, se han descrito los bene-
ficios que puede aportar una mayor libertad en la prestacion
de los servicios profesionales y se ha preparado una res-
puesta a los argumentos, a nuestro entender superables,
gue se pueden utilizar para oponerse a dicha reforma.



II. INTRODUCCION.

1.1 El Programa de Convergencia y la liberalizacion de
los servicios.

Este informe es el primero de una serie de Informes que,
como consecuencia del encargo recibido del Gobierno en el
Plan de Convergencia, el Tribunal se propone elaborar en
los proximos meses. El Tribunal estaba ya estudiando este
importante subsector dentro del sector servicios como con-
secuencia de un encargo realizado, a finales del afio pasa-
do, por el Ministerio de Economia y Hacienda. Por ello ha
sido posible entregar este informe en tan breve plazo.

A lo largo del Informe se describen las razones por las cua-
les parece logico adecuar la prestacion de los servicios pro-
fesionales al régimen de libertad que hoy rige la economia
espafiola. Pero antes de entrar en los aspectos especificos
de las profesiones, parece oportuno describir los rasgos
generales que comparten con otros servicios en la economia
espafiola y que justifican la tarea que se ha propuesto el
Gobierno y el Parlamento y a la que se ha llamado a este
Tribunal a colaborar.

La importancia de los servicios se puede medir por su peso
en el indice de precios al consumo (IPC), en el que repre-
sentan el 35 por ciento. Esto quiere decir que el consumidor,
aparte de los bienes industriales y agricolas, consume un 35
por ciento de servicios. No obstante esta no es la mejor
medida de la importancia de los servicios. La razén es que
el IPC mide solo los servicios que el usuario consume direc-
tamente, mientras que no mide los servicios que estan incor-
porados a los productos industriales y agricolas que consu-
me.

Las empresas industriales y agricolas utilizan también un
numero importante de servicios (transporte, telecomunica-
ciones, servicios profesionales etc) que luego cargan en el
precio de los productos que venden a los consumidores de
modo que cuando estos compran productos industriales y
agricolas estan consumiendo, indirectamente, muchos servi-
cios. Por ello una medida que revela mejor la importancia de
los servicios es su peso en el PIB, donde representan el 63,2
por ciento a finales de 1990, o el peso en la poblacién acti-
va ocupada, donde representan el 55,9 del total en 1991.

Si la primera pregunta era si son importantes o no los servi-
cios en la economia espafola, la segunda seria ¢,por qué
este empefio en liberalizar los servicios y no la industria y la
agricultura? La respuesta es que la industria y la agricultura
a diferencia de los servicios, han sufrido una liberalizacién
muy intensa. En el caso de la industria y salvo excepciones
-los automdviles, por ejemplo- la proteccion frente al comer-
cio internacional se ha reducido notablemente. En el caso de
la agricultura, es cierto que conserva la fuerte proteccion que
tiene la agricultura europea pero, dentro de las fronteras del
Mercado comun, las horas para su total liberalizacion, estan
contadas. La libertad de comercio internacional es la mejor
forma de crear competencia, y esa es la razon por la que el
proceso de desproteccion comercial en la industria y la agri-
cultura han provocado una intensificacion de la competencia
en estos sectores nada desdefiable. A veces no basta con la
liberalizacion del comercio internacional para que haya libre
competencia - y este Tribunal esta estudiando los casos en
los que esto sucede- pero, en el caso de la industria y la agri-
cultura estos casos suelen ser excepciones.

En el caso de los servicios sucede lo contrario. La libertad de
comercio - llamada aqui libertad de prestacién de servicios y

libertad de establecimiento- no basta, salvo excepciones,
para crear competencia. Una de las razones es que los
extranjeros no estan interesados en utilizar estas libertades
mas gque excepcionalmente y, por tanto, no ayudan a crear
libre competencia. Otra razon es que una buena parte de los
servicios esta cerrada a la competencia por medio de nor-
mas legislativas o administrativas.

La industria espafiola puede superar un reto dificil: el de la
apertura de las fronteras. Lo que dificilmente podra superar
es dos retos a la vez. No se puede enfrentar a la industria
con sus competidores extranjeros y, ademas cargarla los
costes de mantener cerrado y sin competencia el sector ser-
vicios. O se liberan los servicios, o la industria espafiola
debera reducirse drasticamente. Pero tampoco los servicios
gue hubieran conseguido escaparse de la competencia sal-
drian beneficiados. La situacion de abrigo permite vivir a
costa de los demas mientras dura, pero no ayuda a ser com-
petitivo y a la larga acaba significando el propio hundimien-
to.

Esta desigual liberalizacion de los sectores de la economia
espafiola, junto con la evolucién de la demanda interna ha
podido influir en el desigual comportamiento de los precios
durante los Gltimos cinco afios. Asi, mientras el indice deflac-
tor de la produccion agricola entre 1986 y 1991 ha sido 115,7
y el de la produccién industrial 118,3, el indice deflactor de la
produccién de servicios ha sido 148,2 .

Dentro del sector servicios el subsector de servicios profe-
sionales es, sin lugar a dudas, el mas fuertemente regulado
en la economia espafiola si se excluyen los sujetos a mono-
polio legal y, en consecuencia, el que estd menos sometido
a la competencia interior y exterior. Para evaluar su impor-
tancia dentro del PIB seria necesario comenzar por definir
los "servicios profesionales" y tratar de identificarlos dentro
de las escasas estadisticas productivas.

No es facil ni lo uno ni lo otro. La Unica posibilidad de acer-
carse a un orden de magnitud de lo que los servicios profe-
sionales suponen dentro de la actividad econémica seria
mediante la utilizacion de la informacion fiscal. Sin embargo,
el uso de esta fuente de informacién presenta algunos
inconvenientes. En primer lugar, es proverbial la impresion
de que las declaraciones de renta de los profesionales infra-
valoran sustancialmente los ingresos y los rendimientos
netos de estos.

En segundo lugar, la informacion fiscal no es idonea para el
célculo del valor afiadido bruto de un colectivo, puesto que
buena parte de los gastos deducibles fiscalmente deben ser
descontados de los rendimientos brutos para obtener el
valor afiadido bruto, por lo que no es facil estimar su impor-
te.

Esto ocurre con las rentas pagadas por trabajo, los alquile-
res, las amortizaciones y algunos otros gastos deducibles
que no suponen pagos por bienes y servicios intermedios
atribuibles a otros sectores productivos.

En todo caso, puede servir de guia el factor de conversion
gue resulta de las tablas ‘Input-Output’ correspondientes a
1987 entre la produccion distribuida y el valor afiadido bruto
de las rabricas de "Otros servicios" mas cercanas a los ser-
vicios profesionales (sanidad y otros servicios destinados a
la venta). Dicho coeficiente es 0,8152.

De la informacion tributaria correspondiente al ejercicio de
1990 se obtiene una declaracion total de ingresos de activi-
dades profesionales o artisticas de 1.480.711 millones de



pesetas, con declaraciones correspondiente a 334.584 suje-
tos pasivos, lo que supone una media de ingresos de activi-
dades profesionales de 4.425.500 pesetas por declarante.

Naturalmente no todos los afiliados a Colegios profesionales
han realizado declaracion de impuestos por actividades pro-
fesionales, ni todos los sujetos pasivos que han declarado
ingresos por actividades profesionales han dedicado su acti-
vidad exclusivamente a la practica profesional libre, sino que
muchos de ellos se han dedicado a la actividad asalariada y
otros han simultaneado la actividad profesional libre con la
actividad asalariada.

Pero el objeto de este informe es precisamente la actividad
profesional libre, de modo que nos interesa retener un volu-
men total de ingresos de aproximadamente un billon y medio
de pesetas para 1990, de lo que aproximadamente un
18,5% puede ser dedicado al pago de bienes y servicios
intermedios a otros sectores, resultando una estimacién del
valor afiadido bruto correspondiente a la actividad profesio-
nal libre correspondiente a 1990 en torno a 1.207.075 millo-
nes de pesetas.

I1.2 Objeto del informe: Las restricciones de la compe-
tencia en las profesiones Colegiadas.

Conviene precisar, desde el principio, las fronteras de este
Informe. Por una parte es obligado sefialar, dentro del vasto
mundo de los servicios profesionales, aquellos que se han
estudiado y cuya normativa se propone reformar: las profe-
siones colegiadas. Por otra parte hay que aclarar que no se
ha intentado hacer un informe general sobre los Colegios, y
por tanto no se proponen reformas sobre todos los aspectos
de las profesiones colegiadas sino tan solo sobre aquellos
aspectos que chocan con la libertad de competencia.

I1.2.a) Las profesiones colegiadas.

El Informe incluye, en principio, a todos los tipos de profe-
siones colegiadas.

En Espafia, estas profesiones tienen, al menos, un doble ori-
gen.

A las que se podrian denominar las “profesiones tradiciona-
les”, se afiadié un segundo grupo de profesiones proceden-
tes de los Colegios Profesionales Sindicales, que se incor-
poraron en el afio 1977 al mismo hecho normativo que las
primeras. El Tribunal no ha querido hacer diferencias entre
ambas puesto que estas diferencias no son relevantes cuan-
do se examina la cuestion de la competencia.

El que una profesién deba incluirse o no bajo un Colegio es
algo que, incluso si es aprobada la reforma propuesta, ten-
dra gran importancia, pero, como luego se verd, lo que se
intenta conseguir con la reforma es que, desde el punto de
vista de la competencia, sea poco relevante el hecho de
estar o no bajo ese techo normativo. Si se aprueba la refor-
ma la decision de incluir o no una profesion bajo el paraguas
colegial debera tomarse después de analizar si por esa via
se consigue una mejor calidad de la profesion, pero el hecho
de disponer de un Colegio no debe afectar a cuestiones
tales como, por ejemplo, la libre fijacion de precios de los
servicios profesionales.

Debe hacerse notar también que se han excluido del Informe
los profesionales colegiados funcionarios: Notarios,
Registradores y Corredores de Comercio.

Se han excluido no porque se considere que tienen escasa

importancia o porque su actividad no tenga aspectos cues-
tionables desde el punto de vista de la competencia. Lo que
sucede es que el tratamiento que debe darse a una reforma
de estas profesiones debe ser distinto que el que se da a las
profesiones estudiadas en este informe. Se han excluido
también del ambito del estudio las profesiones no colegiadas
como por ejemplo, reparadores de videos, fontaneros, direc
tores de hoteles, peritos, tasadores de seguros, etc.
Ciertamente algunas de estas profesiones tienen también
algunas limitaciones a la competencia, pero no disponen del
enorme respaldo de la fuerza del Estado del que, debido a
la colegiacién obligatoria, disponen las profesiones que son
el objeto de este Informe. Ademas, en general, no suelen
atentar al principio de libre fijacioén de precios de los servicios
que es capital para introducir competencia en los mismos.

Finalmente el informe no trata los aspectos que plantea la
asalarizacion de los titulados. Es obvio que la liberalizacion
gue se propone acometer se refiere exclusivamente al ejer-
cicio independiente de la profesion. La reforma propuesta
deja intocados, como no podia ser menos, los derechos de
los profesionales en cuanto a su condicion de asalariados.
Lo que si es cierto es que la reforma ayudara a clarificar la
funcién de los Colegios y a diferenciarla de la de los sindi-
catos.

I1.2.b) Las restricciones de competencia.

Este no es un Informe general sobre los Colegios
Profesionales. Este es un Informe sobre las restricciones a
la competencia en la prestacion de los servicios de los pro-
fesionales colegiados. Por ello este Informe no estudia ni
discute la naturaleza, ni las funciones, ni los fines, ni la orga-
nizacion, ni en definitiva, ninguna cuestion relativa a profe-
siones y Colegios que no tenga que ver con la competencia.
Este es un Informe que se limita a hacer una propuesta
sobre los cambios normativos necesarios para adaptar la
prestacion de los servicios profesionales al mismo sistema al
que estan sometidas el resto de las actividades econémicas
en una economia libre y abierta. En todo lo demas el Informe
no entra y, por tanto, acepta todo lo que, hasta hoy, ha dis-
puesto el legislador sobre el resto de las cuestiones relativas
a profesiones y Colegios.

El Tribunal de Defensa de la Competencia en este caso,
como en los otros sectores que se propone estudiar para el
Programa de Convergencia, no va a revisar la totalidad de la
regulacién de los servicios sino sélo la que afecta a la libre
competencia. Los servicios profesionales, como el transpor-
te maritimo o las telecomunicaciones, tienen una prolija nor-
mativa que no afecta a la competencia y en la que este
Tribunal de Defensa de la competencia no va a entrar a con-
siderar ni a proponer su reforma.

I1.3 Método de estudio.

Con el fin de poder emitir el Informe en un plazo breve, el
Tribunal decidié no estudiar individualmente la totalidad de
las profesiones y Colegios, sino una muestra muy amplia de
los mismos. Si se observa la lista de profesiones estudiadas,
se comprobara que es muy extensa y muy representativa y
que cubre las profesiones mas importantes tanto por su
volumen de facturacibn como por su incidencia en precios.

El Tribunal remiti6 un cuestionario a todos los Consejos
Generales de los Colegios de las profesionales selecciona-
das y practicamente todos, lo devolvieron cumplimentado.
Igualmente, el Tribunal mantuvo entrevistas con represen-
tantes de todos esos Colegios. Se ha tenido, pues, especial



interés en no dejar de utilizar ninguna informacion que los
propios Colegios hubieran considerado relevante y en no
redactar el Informe sin haber dialogado antes con los repre-
sentantes de los Colegios. El Tribunal quiere agradecer aqui
la colaboracién que, con una sola excepcion, ha encontrado
en los representantes de los Colegios.

Paralelamente al estudio de los Colegios en Espafia se ha
estudiado la situacion de las profesiones tituladas en los pai-
ses de la O.C.D.E. y especialmente en Estados Unidos,
Francia, Inglaterra, Alemania, Bélgica, Irlanda y Dinamarca.

Aunque el objetivo del Informe es proponer aquellas modifi-
caciones que son razonables para el desarrollo de la econo-
mia espafiola y, por tanto, las propuestas deben examinarse
exclusivamente sobre la base de su razonabilidad en el con-
texto espariol, no obstante, se ha considerado Util tener en
cuenta las experiencias en otros paises desarrollados.

Sin pretender resumirlas, puesto que no es el objetivo de
este Informe, pero si con la intencién de que el lector lo
tenga en cuenta, se puede decir que el tratamiento que se
da a las profesiones en los distintos paises desarrollados es
de una enorme variedad. En muchos paises los aspectos
economicos de las profesiones estan totalmente liberaliza-
dos. En algunos de ellos los profesionales van a la cércel, o
son severamente sancionados si se ponen de acuerdo en
los precios. Pero también se pueden encontrar otros paises
mas atrasados en este camino y en los que las tarifas sub-
sisten, aunque sea a titulo orientativo.

Lo que es cierto es que todos los paises -algunos mas rapi-
damente y otros con mas lentitud- estan moviéndose en el
camino de la liberalizacion y ésta es una razén adicional que
explica tanta diversidad. Sucede con las profesiones lo
mismo que cuando hace diez afios, se examinaba el sistema
financiero o la libertad de movimientos de capitales en
Europa. Se podian encontrar entonces paises, como Francia
o ltalia, que estaban mas atrasados que Espafia en algunos
aspectos y sin embargo, habia otros paises mas adelanta-
dos en la liberalizacion como Inglaterra u Holanda. Hoy,
como se sabe, todos los paises tienen el mismo nivel de res-
tricciones, esto es, el de los paises mas adelantados. La
diferencia estuvo en que unos paises liberalizaron antes y
otros después, pero todos acabaron en la misma situaciéon
de libertad.



I1l. DESCRIPCION Y EVALUACION DE LAS PRINCIPALES
RESTRICCIONES QUE AFECTAN A LA COMPETENCIA.

Los estudios individuales de cada uno de los Colegios han
permitido identificar un variado cumulo de restricciones,
desde la mas conocida por la opiniéon publica como es la
colegiacion obligatoria hasta otras menos conocidas como la
prohibicion de que las farmacias sirvan las medicinas a
domicilio.

La mayoria de estas restricciones se basan en la Ley de
Colegios de 1974, con independencia de que aparezcan en
los estatutos o en los codigos deontoldgicos. Otras restric-
ciones se pueden encontrar en leyes especiales como, por
ejemplo, la Ley del Medicamento.

En este capitulo se han recogido s6lo aquellas restricciones
que reunen a la vez dos condiciones: importancia y genera-
lidad. Esto es coherente, como luego se verd, con la reforma
que se postula, ya que no se propone realizar una reforma
radical que suprima todas las restricciones a la competencia
entre profesionales que actualmente existen, sino una refor-
ma relativamente limitada pero que, al ser general, permitira
acabar con las précticas restrictivas mas importantes actual-
mente en vigor. Los estudios de las profesiones menciona-
das en el epigrafe 1.3 han proporcionado un inventario
extenso de restricciones que serd utilizado por el Tribunal de
Defensa de la Competencia para proponer posteriores refor-
mas, pero interesa ahora concentrarse y reflexionar exclusi-
vamente sobre las restricciones mas generales y de mayor
importancia.

Antes de entrar en materia, conviene recordar que en
Espafia la oferta de servicios al mercado esta regida por el
principio de libre empresa -Art. 38 de la Constitucion espa-
fiola- o que significa que cualquier persona puede entrar en
esos mercados -libertad de entrada- y puede ofertar sus ser-
vicios en las condiciones que tenga por conveniente -libertad
de ejercicio-.

La libertad de entrada no tiene, en principio, limitaciones y
sélo sufre una restriccion cuando para las prestacion de cier-
tos servicios se exigen unas condiciones determinadas. La
limitacion a la entrada en la prestacion de los servicios pro-
fesionales se denomina "reserva de actividad".

La libertad de ejercicio cuenta con dos limitaciones legales:
debe desarrollarse en régimen de competencia -se prohiben
los acuerdos que la eliminan o restringen- y de competencia
leal- se prohiben las conductas competitivas que utilizan
modos o medios inadmisibles. En el régimen general no
caben mas limitaciones.

Este capitulo se dedica a examinar las limitaciones que el
Estado impone actualmente a estas libertades en el caso de
las profesiones colegiadas y a juzgar si tiene sentido mante-
ner tales limitaciones al principio general de libertad estable-
cido en el articulo 38 de la Constitucion.

I11.L1 Las barreras de entrada.

Se incluyen aqui las restricciones mas severas en cuanto
que son las que pueden utilizarse para limitar la libertad de
entrada. No se trata de restricciones que limitan la actividad
de los profesionales (epigrafe 111.2) o la voluntad de las par-
tes (epigrafe II.3), sino de aquellas restricciones que pue-
den utilizarse para impedir la propia actividad. Ciertamente,
hay profesiones que, al no tener "reserva de actividad", no

utilizan para este fin lo que aqui hemos denominado "barre-
ras", pero son las menos entre las estudiadas.

I11.1.1 La exigencia de titulacion.

Practicamente en todos los paises, el poder publico suele
decidir que, para ejercer determinados oficios o profesiones,
es requisito indispensable haber demostrado tener los cono-
cimientos necesarios para desempeniar tal profesion.

La exigencia de titulacion profesional representa, subjetiva-
mente, una limitacion al derecho de libertad de empresa
gue, en principio, no requiere para su ejercicio mas que la
capacidad para contratar. Objetivamente, constituye una
barrera que selecciona el acceso al ejercicio de aquella acti-
vidad restringiendo con ello el nimero de posibles oferentes
del servicio.

No obstante, esta restriccion esta justificada en la medida en
que la proteccidn de los usuarios de los servicios profesio-
nales aconseje prohibir su prestacion a quien no tenga los
conocimientos especializados pertinentes. La justificacion se
debilita cuando no son imprescindibles conocimientos espe-
cializados o cuando los exigidos no estan en relacion direc-
ta con la actividad a ejercer.

Cuando se compara Espafia con otros paises desarrollados,
se puede observar que en algunos paises no se exige titula-
cién para algunas profesiones -por ejemplo los arquitectos
en Irlanda- y sin embargo hay otras profesiones para las
que, en esos Mismos paises, se exige titulacion mientras
que en Espafia se pueden ejercer sin titulo.

No es misién de este Informe examinar si estd justificada la
titulacién que ahora exige el Estado para ejercer determina-
das profesiones. Unicamente procede indicar que, en nues-
tra opinién, no parece que, tal como ha sido administrada
hasta hoy en Espafia, la exigencia de titulacion haya creado
graves problemas de competencia. Ello se ha debido, pro-
bablemente, a que el Estado se ha reservado la facultad de
concesion de los titulos académicos y no ha delegado la
misma en los Colegios profesionales. Por tanto considera-
mos que esta restriccion, hoy por hoy, opera de forma ade-
cuada y cumple con el interés publico de garantizar unos
conocimientos minimos y no esta impidiendo la competencia
entre los profesionales.

Cuestion distinta es cuando se crea un Colegio acotando un
sector de actividad que no se corresponde con el contenido
de ningln titulo académico determinado y se atribuye en
exclusiva a quienes tengan alguno de una serie de titulos y,
eventualmente, superen ciertas pruebas. Asi por ejemplo,
para obtener la inscripcion en el Registro Especial de Agentes
de la Propiedad Industrial -lo que equivale a la colegiacion- es
requisito necesario y suficiente la "posesion de un titulo oficial
de grado de licenciado, expedido por la Universidad, Escuela
Técnica de Grado Superior u otro titulo de caracter oficial que
esté legalmente equiparado a estos". O para ser Agente de la
Propiedad Inmobiliaria -cuya actividad especifica es, simplifi-
cadamente, la intermediacién en la compra-venta de fincas-
se exige, como condicidn necesaria para poder tomar parte
en un examen posterior que decide la concesion del titulo pro-
fesional, la posesion de "un titulo oficial expedido por
Universidades en el grado de licenciado; por Escuelas
Técnicas en sus grados superior y medio; por Escuelas de
Comercio desde el grado de Profesor Mercantil; por Escuelas
Normales de Magisterio u otro titulo de caracter oficial que
esté legalmente equiparado a estos". Es obvio que, en estos
casos, no hay conexion directa entre la titulacién y la actividad
profesional que estos Colegios monopolizan.



111.1.2 La obligatoriedad de Colegiacion.

La obligacion de estar colegiado para poder ejercer la profe-
sion esta respaldada de forma general por la Ley de 1974
pero, ademas, alguna profesién -como la de abogado-, ha
conseguido que dicha restriccion haya quedado incorporada
al ordenamiento a través de una Ley Organica.

La colegiacion obligatoria significa que no basta con tener el
titulo, sino que ademas es necesario formar parte de un
Colegio para ejercer la profesion.

Los que ponen en cuestion la colegiacion obligatoria argu-
mentan que si el Estado considera que una persona es
capaz de ejercer una profesién y otorga un titulo, no entien-
den por qué se debe exigir ademas el requisito de estar afi-
liado a un Colegio. Se entienden bien las razones para dar
la exclusividad al ejercicio de una profesion sélo a aquellos
gue obtengan una titulacion: que nadie pueda ejercer de
arquitecto sin ser arquitecto, que nadie pueda ejercer de
abogado sin ser licenciado en Derecho, etc. Pero es mas
dificil de explicar por qué, para ejercer de arquitecto o abo-
gado, hay que estar afiliado a los respectivos Colegios.

Desde el punto de vista de la competencia, la colegiacion
obligatoria es una practica restrictiva y, si no hubiera otras
razones para mantenerla, deberia permitirse competir tanto
a los profesionales que estan colegiados como a los que no
estdn colegiados. Esta es, de hecho, la situacién para
muchas profesiones en los paises mas liberales y avanza-
dos.

Desde el punto de vista de la evaluacion del dafio que puede
significar esta practica restrictiva para la economia nacional
hay que decir que, como sucede con la obtencién de licen-
cias, depende de que se mantengan o no las restricciones
en otros campos.

La colegiacion obligatoria es un poder inmenso que el
Estado concede a un grupo ciudadanos y que no concede a
ningun otro grupo y por tanto debe examinarse con sumo
cuidado el uso que se hace de tal poder. El dafio que puede
causar tal obligatoriedad no se debe a la colegiacion obliga-
toria en si, sino al uso que de ella se haga. Si, como luego
propondremos, se distinguen claramente los fines para los
cuales puede utilizarse tal poder y se somete a los profesio-
nales colegiados a la libre competencia como se somete ya
en Espafia a cualquier otro operador econémico, la colegia-
cion obligatoria, bien vigilada por el poder publico, puede no
s6lo no ser negativa para la economia y sociedad, sino pro-
ducir algunos beneficios.

En efecto, lo preocupante es que la colegiacion obligatoria
se utilice para el propio interés de los colegiados, en vez de
para aquel fin que justifica que la sociedad, a través del
Estado, le delegue tal poder. Y ese posible fin publico no es
otro sino el de mejorar la calidad de los servicios prestados
por los profesionales y ayudar a mantener ciertas conductas
favorables a los clientes en el comportamiento de los profe-
sionales.

Por otra parte, y como feliz consecuencia del aumento del
nivel educativo en nuestro pais, el nUmero de colegiados en
la mayoria de las profesiones tituladas es lo suficientemente
grande como para que, en estos momentos, no haya nece-
sidad de introducir competencia desde fuera de los Colegios
sino que puede bastar con la competencia que se hagan
entre si los colegiados para obtener los beneficios sociales
gue produce la competencia en libertad.

111.1.3 Los requisitos para la colegiacion.

En los paises donde la colegiacion es libre o alli donde la
normativa exige la libre fijacioén de precios, este tipo de requi-
sitos (examenes, practicas, etc.) suele ser muy importante.
Normalmente ademés del titulo académico cada Asociacion
suele exigir unos requisitos complementarios de capacidad
técnica -estudios posteriores o experiencia profesional- que
serviran para poder entrar en la Asociacion.

No es éste el caso de Espafia. Del estudio individual de los
Colegios se desprende que, en lo que se refiere a personas
de nacionalidad espafiola, los Colegios no establecen res-
tricciones notables a la colegiacion. Practicamente todo
aquel que tenga el titulo correspondiente, puede ingresar en
el mismo. Ello es Idgico puesto que el sistema vigente en
Espafia no es un sistema voluntario basado en
Asociaciones, sino que la colegiacion es obligatoria para
ejercer la profesiéon y, por tanto, dificilmente el Colegio
podria negarse a aceptar a los profesionales que cumplen
con los requisitos de titulacién exigidos por el Estado.

Por el contrario, en lo que se refiere a los extranjeros, se ha
observado que, en algunos casos, se plantean algunas difi-
cultades al ingreso en los Colegios pero, en lineas genera-
les, no parecen excesivas. Ademas el ingreso en las
Comunidades Europeas esta siendo muy beneficioso en el
desmontaje de este tipo de restricciones a la entrada de pro-
fesionales de la C.E.E.

Mientras se mantenga la colegiacion obligatoria, es reco-
mendable no avanzar en el sentido de aumentar este tipo de
restricciones, pues en poco tiempo podriamos encontrarnos
con que los tribunales comunitarios podrian, por mucho que
dijera la legislacion espafiola, eximir de estas barreras a los
profesionales de la CEE, como ha ocurrido recientemente en
un caso en Alemania.

Con mayor frecuencia que la exigencia de reunir otros requi
sitos de capacidad técnica adicionales al titulo suele apare-
cer en los Estatutos de los colegios la obligacion de soportar
ciertas cargas para conseguir la colegiacion, como la de
contratar un seguro, individual o colectivo, que cubra la res-
ponsabilidad derivada del ejercicio profesional; o el ingreso
en una Mutualidad de prevision que ofrece ciertas prestacio-
nes a los colegiados.

Estas obligaciones que se imponen por el Colegio atendien-
do a un interés de los colegiados que el propio Colegio inter-
preta; actitud loable si se acepta voluntariamente por ellos,
pero que resulta inaceptable, desde el punto de vista de la
competencia, cuando se impone forzosamente. No obstante,
puede haber razones de interés publico -por ejemplo, garan-
tizar la responsabilidad de los profesionales- que justifiquen
que los poderes publicos puedan autorizar dichas obligacio-
nes. Por ello se propone la posibilidad de habilitar expresa-
mente al Colegio para que pueda imponer estas obligacio-
nes como requisitos para la Colegiacion; en su defecto, los
colegiados deberian ser libres de aceptar o rechazar estas
obligaciones.

I11.1.4 La prohibicion de crear Colegios.

Esta es una barrera de entrada adicional y distinta de las
anteriores. Se trata de que, para un mismo territorio, no cabe
que exista mas de un Colegio. En otros paises, y para deter-
minadas profesiones, el Estado exige, ademas del titulo
correspondiente, estar afiliado a una asociacion, pero estas
asociaciones pueden ser multiples, siempre que cumplan
determinados requisitos. En el caso de Esparia la Ley prohi-



be que un conjunto de profesionales que no esté de acuer-
do con la forma en que se lleva su Colegio cree un Colegio
distinto en el mismo territorio y que pueda competir con otros
Colegios.

En nuestra opinion y, con los mismos matices que hemos
sefialado al hablar de la colegiacién obligatoria, esta restric-
cién no tiene por qué ser perjudicial. Todo depende, como en
aquel caso, de que se hagan las reformas suficientes en los
aspectos econémicos y especialmente, que se liberalicen los
precios de los servicios. Si asi se hace, el monopolio colegial
en un ambito territorial determinado puede ser incluso Uutil
para que los poderes publicos puedan vigilar mejor las acti-
vidades de los Colegios. Una vez que los poderes publicos
otorgan un poder a un conjunto de ciudadanos, ciertamente
les serd mas facil supervisar una sola organizacién que
varias.

I11.2 Restricciones a la competencia no relacionadas directa-
mente con precios.

Estas restricciones, a diferencia de las establecidas para los
precios, no se imponen a las dos partes -profesional y clien-
te- sino s6lo a los mismos profesionales. Estas restricciones
restringen la libertad del profesional de actuar en otros terri-
torios alejados de su residencia, la libertad de asociarse, o la
libertad de organizar su negocio con otros profesionales etc.
Subrayamos que no estan relacionadas directamente con
precios aunque, evidentemente, estas restricciones tienen
una influencia enorme en los precios.

111.2.1 Restricciones territoriales.

No se debe confundir esta limitacién con la barrera de entra-
da descrita en el punto 111.1.4. Alli se trata de la restriccion
que impide que pueda haber distintos Colegios en una
misma zona dentro del territorio nacional. Aqui se trata de
que, siendo Unicos los Colegios por territorios, -por provin-
cias, municipios, etc.- se impida 0 se pongan restricciones a
la actividad de un colegiado en territorio distinto a aquél en
el que esta colegiado.

Las restricciones en este caso son variadisimas. En algun
caso taxativamente se prohibe. En otros casos se admite lo
que, en terminologia comunitaria, seria la libre prestacion de
servicios, pero se prohibe la libertad de establecimiento. Esto
es, se deja prestar un servicio ocasional pero no se permite el
establecimiento permanente en otro territorio. Finalmente, en
otros casos basta simplemente con que los profesionales
paguen la cuota de los Colegios correspondientes, con lo cual
quien quisiera actuar en la totalidad en el territorio nacional
tendria que pagar las cuotas de todos los Colegios. Estas res-
tricciones limitan la competencia en la medida en que redu-
cen el nimero de los profesionales que compiten a aquellos
profesionales colegiados en territorios mas pequefios que el
propio territorio nacional. Esta restriccién, en un mundo de
cada vez mejores transportes y comunicaciones que facilitan
trabajar en distintos sitios, es crecientemente importante.

En algunas profesiones las restricciones territoriales se
imponen incluso dentro del territorio de los propios Colegios.
Asi los colegios de dentistas tienen ambito regional y sin
embargo, el dentista afiliado a un Colegio sélo puede ejercer
en un radio de 50 km. fuera de su provincia, y siempre den-
tro del territorio del Colegio. En el mismo caso de los dentis-
tas, por ejemplo, hoy por hoy esta permitida la prestacion
esporadica de servicios cuando el desplazamiento del profe-
sional no dure mas de quince dias. El Proyecto de Estatutos
en elaboracién pretende prohibir a los colegiados que facili-
ten sus instalaciones a dentistas no pertenecientes a ese

Colegio, con lo que incluso se impediria toda prestacién
esporadica de servicios fuera del lugar de establecimiento.

111.2.2 Restricciones a la publicidad.

La Ley de 1974 permite establecer limitaciones a la publici-
dad y algunos Colegios las establecen con una regulacién
muy detallista. Cabe decir aqui que todos los estudios eco-
némicos que se han hecho sobre este asunto demuestran
que alli donde hay limitaciones a la publicidad no sélo los
precios son mas caros -en un estudio sobre los oOpticos en
los Estados Unidos se detectaron diferencias del orden del
25 al 40 por ciento- sino que, ademas, se reduce el consu-
mo de los servicios a los que afecta la limitacion en publici-
dad.

Por otra parte la restriccién de la publicidad dificulta el esta-
blecimiento de jévenes profesionales, sobre todo en grandes
ciudades. Este es el caso de los abogados, por ejemplo. Un
abogado o grupo de abogados jévenes que quieran instalar-
se en una gran ciudad, y ya hay muchas en Espafia, encon-
traran enormes dificultades para desarrollar su actividad al
no poder darse a conocer, ni poner al alcance de sus clien-
tes potenciales la oferta de sus servicios. Esta limitacion, en
una sociedad como la actual, no sélo restringe la competen-
cia en detrimento del consumidor, sino que lo hace selecti-
vamente en contra de los abogados jévenes y menos cono-
cidos. Este segundo aspecto actla, de facto, como una
barrera de entrada de efectividad notable.

En el caso de Espafa, por ejemplo, es manifiesto que en el
caso de uno de los Colegios que usa fuertemente las res-
tricciones a la publicidad como es el de Odontélogos, se pro-
duce el hecho de que el uso del dentista por la poblacién
espafiola es muy inferior al que corresponde a su grado de
desarrollo, y ello pese a existe una significativa publicidad
institucional. Es importante destacar esto: al liberalizar la
publicidad de los servicios profesionales, al aumentar la
informacién del consumidor, no sélo se consigue reducir los
precios sino que, ademas, aumenta el uso de esos servicios
profesionales por parte de la poblacion. Si tales servicios se
suponen beneficiosos, su extension debe considerarse un
beneficio social adicional al puramente econémico de la
reduccion de los precios.

111.2.3 Restricciones a la estructura del negocio.

Se trata de aquellas restricciones que impiden que los pro-
fesionales se asocien en la forma que estimen mas conve-
niente para prestar sus servicios. Asi por ejemplo hoy en
Espafia se prohibe que los despachos colectivos de aboga-
dos superen los veinte profesionales o que puedan tener
mas de un despacho dentro del territorio de cada colegio, o
que puedan desarrollar de modo colectivo, a través de socie-
dades, su actividad profesional. En Alemania, donde se
suprimid una restriccién de efecto equivalente en 1989, no
es extrafio ver hoy despachos de mas de un centenar de
abogados. En Estados Unidos se pueden encontrar despa-
chos que agrupan a mas de 1.000 profesionales.

Las consecuencias de estas restricciones son gravisimas no
solo de cara al consumidor espafiol, sino de cara a la posi-
bilidad de supervivencia de una actividad profesional de cali-
dad ejercida por parte de nacionales espafioles. Es necesa-
rio permitir que aquellos profesionales que quieran puedan
dar a su actividad una escala suficiente que les permita com-
petir con sus colegas extranjeros. Y ello no sé6lo para com-
petir fuera de Espafia sino dentro de nuestras fronteras, ya
que estas limitaciones no podrian aplicarse a los despachos
colectivos de paises comunitarios.



111.2.4 Otras limitaciones.

En los estudios individuales se han detectado otras limita-
ciones mucho menos importantes de las cuales merece la
pena mencionar los siguientes ejemplos:

a) La venia, que consiste en la autorizacion que un letrado
que abandona un caso da al que le sustituye. Queda prohi-
bido a los abogados encargarse de la direccién de un asun-
to profesional encomendado anteriormente a otro compafie-
ro, sin haber obtenido la venia, "como regla de considera-
cion". No podra el abogado entrante asumir la defensa del
cliente sin que este acredite los honorarios al que antes le
defendia. En los casos de disputa entre cliente y abogado,
por considerar el primero excesivos los honorarios, se prevé
la mediacion del Decano, el cual sefialara "la cantidad que el
cliente debe consignar en la Tesoreria del Colegio" como
anticipo a cuenta. De no hacer esta provisiéon de fondos el
nuevo abogado debera cesar en la defensa. EI Decano
igualmente puede autorizar la venia, en estas circunstan-
cias, en casos urgentes o por causa grave. Por su parte el
abogado requerido tan sélo podra negar la venia cuando no
haya percibido el importe de sus honorarios, segun dictan
las normas deontoldgicas.

Aprimera vista puede parecer que la venia solo tiene un con-
tenido econémico, por lo menos asi se deduce de las nor-
mas que rigen la profesion. No obstante, debe distinguirse
entre la venia como regla de consideracion, que incluye la
cortesia y la transferencia de informacion entre abogados,
conveniente para la defensa, por un lado, y, por otro, el com-
ponente econdémico. La primera es muy conveniente pero el
segundo puede plantear problemas de competencia.

En efecto, la venia puede tener como objetivo evitar algun
supuesto de competencia desleal pero también puede utili-
zarse como boicot colectivo a los morosos. Asi, cuando se
produce un impago se bloquea la entrada de todo nuevo
abogado, lo que es evidentemente una respuesta del colec-
tivo de abogados. Ademés la mediacion en caso de disputa
la hace un representante del propio colegio. Por su parte, los
registros de morosos son actividades autorizables en algu-
nos casos en base a los articulos 3y 4 de la Ley 16/89, de
17 de julio, de Defensa de la Competencia. La jurispruden-
cia de este Tribunal se ha pronunciado de forma constante
que solo son autorizables los registros de morosos sin con-
diciones adicionales que pudieran implicar respuestas
homogéneas o colectivas.

b) Numerus clausus. Ademas del numerus clausus que
puede establecerse para la obtencién del titulo académico,
esta situacion se produce de hecho cuando se subordina la
colegiacion a examenes o cursillos que operan con el crite-
rio del numerus clausus, generalmente no manifestado, o
cuya celebracion se dilata en el tiempo. Por ejemplo, duran-
te la elaboracién de este Informe se ha convocado un exa-
men para la concesion del Titulo de Agente de la Propiedad
Inmobiliaria: es el primero desde 1987.

111.3 Restricciones relacionadas con precios.

I11.3.1 Restricciones a la libre fijacion de los precios de los
servicios profesionales.

Las restricciones a la libre fijacién de los precios practicadas
por las distintas profesiones colegiadas son de una gran
variedad. Hay tarifas minimas, que son las tipicas para
defender un sector. Las hay orientativas, que son las tipicas
de los cérteles, pero también las hay fijas. Las hay fijadas en

cifras absolutas y las hay también fijadas en porcentajes.
Las hay simples, pero también las hay muy detallistas. Asi,
por ejemplo, cuando se realiza el mismo proyecto arquitec-
ténico se puede cobrar lo mismo por los diez primeros. De
11 a 20 proyectos repetidos se hace un descuento del 20 %,
llegando a un descuento del 60% cuando sean mas de 1.000
los proyectos repetidos.

La cuestion de los honorarios -asi se suele denominar el pre-
cio de los servicios profesionales-, como la de cualquier pre-
cio, tiene un interés central y destacado en la politica de la
competencia y por eso se le dedica un epigrafe especial. El
precio libre es una institucion béasica de la economia de mer-
cado. Deben ser las partes -cliente y oferente- los que deci-
dan sobre el precio. Debe dejarse que la sociedad resuelva
esto y el Estado, salvo razones muy fundadas, debe quedar
al margen, sin forzar la voluntad de unos y otros.

La libertad de precios, siempre que se den las condiciones
adecuadas, esto es, un nimero suficiente de oferentes y un
conocimiento suficiente de las alternativas por parte de los
consumidores, es esencial para obtener los beneficios de la
competencia entre los distintos productores de bienes o
prestadores de servicios.

Hay que decir aqui, y se repetira a lo largo del Informe, que
esos beneficios no son solo los de la reduccion de los pre-
cios, sino, sobre todo, los de sus efectos sobre la mejora de
la calidad del servicio correspondiente o, si se prefiere, la
adecuacion de la relacion calidad/precio de los servicios
prestados a los deseos del consumidor. Sin libertad de pre-
cios es dificil la innovacién y sin la innovacién no cabe el pro-
greso.

No todas las profesiones examinadas tienen tarifas minimas,
fijas u orientativas, pero si una buena parte de ellas. Por ello
es crucial que, si se quiere introducir competencia en la
prestacion de servicios profesionales, la reforma se centre
en este punto. Otras limitaciones a la competencia, como la
exigencia de titulo, o la colegiacion obligatoria, pueden utili-
zarse para conseguir fines de interés general para toda la
ciudadania. La prohibicion de la libre fijacién de precios -el
sistema de tarifas- solo tiene como finalidad favorecer inte-
reses particulares.

Pero el hecho de que los precios fijos se acuerden para favo-
recer a un grupo no significa que los beneficios de esta
actuacion alcancen a todos los miembros del grupo. Las tari-
fas fijas, minimas u orientativas, no sélo perjudican a los
consumidores sino también a los propios profesionales, o al
menos a un sector de ellos, como, por ejemplo los jévenes.

En algunos casos, como en el de los arquitectos, la tarifa de
porcentaje fijo funciona como un impuesto regresivo: los
arquitectos joévenes facturan como si cumplieran con las tark
fas, haciendo sus pagos correspondientes al Colegio, mien-
tras que luego, en muchos casos, se ven compelidos a
devolver al cliente una buena parte de los honorarios recibi-
dos para ser competitivos. En el caso de los arquitectos de
mas prestigio o0 experiencia que cobran honorarios por enci-
ma de las tarifas sucede lo contrario, ya que pueden obtener
su retribucién adicional al margen de las tarifas establecidas
por el Colegio. Por ello, cuando se calcula la aportacion de
los arquitectos al Colegio en funcién de los honorarios real-
mente recibidos se observa que el porcentaje que aporta
cada arquitecto al Colegio se comporta como si fuera un
impuesto regresivo sobre la renta.
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111.3.2 El cobro de honorarios a través de los Colegios.

Una préactica muy especial es la del cobro a través de
Colegios. El cobro obligatorio a través de Colegios tiene
lugar en Espafia en determinados Colegios, singularmente
los de Arquitectos e Ingenieros. S6lo muy recientemente ha
sido impuesta por algun Colegio de Médicos, con el fin de
forzar la aplicacion a las compaiiias de seguros de los hono-
rarios minimos fijados por el Colegio. Es esta una tipica
practica de los cérteles que pretenden controlar fuertemente
a sus miembros. Debemos decir que incluso los paises mas
atrasados en cuanto a libertad en la prestacion de servicios
profesionales no conocen este tipo de practica, que es Unica
en el mundo y que coloca a Espafia en una situacion cierta-
mente exotica.

111.3.3 La financiacion de los Colegios: las "cuasi-tasas".

Los Colegios suelen tener diversas fuentes de financiacion,
entre las que se encuentra, naturalmente, el pago de cuotas
obligatorias por parte de los afiliados. Sin embargo, si se
indaga un poco en las fuentes de financiacion de los
Colegios mas fuertes, se descubre que las cuotas colegiales
no son la fuente de ingresos mas importante.

Hay muy diversas posibilidades: el cobro por prestacion de
"servicios" a los Colegiados o al publico en general, la apor-
tacion parcial de los fondos obtenidos en los turnos de
"reparto", la retencién de una parte de los ingresos profesio-
nales cobrados a través del Colegio, etc.

Es necesario distinguir entre las diferentes fuentes de finan-
ciacion porque en unos casos se derivan de la prestacion de
servicios libremente solicitados y en otras son imposiciones
coactivas que pueden ser calificadas de "cuasitasas"”.

No es lo mismo que los Colegios de Médicos tengan dele-
gada la funcién de controlar la emision de certificados médi-
cos, y cobren por la edicién de los impresos oficiales, que el
que un Colegio de Médicos retenga un 5% de los ingresos
de sus colegiados que tienen que cobrar obligatoriamente
sus honorarios a través del Colegio, o que los farmacéuticos
encarguen a su Colegio la tramitacion de facturas a cargo de
la Seguridad Social y le paguen por ello. Existen pues,
muchisimas peculiaridades en cuanto a los precios cobrados
por los Colegios a sus colegiados y a los usuarios de los ser-
vicios de estos. Por ejemplo, el "bastanteo" de poderes
constituye una tasa de efectos equivalentes a una tasa judi-
cial. Como se recordard, estas Ultimas se eliminaron
recientemente con el objeto de conseguir una justicia gratui-
ta. El bastanteo del poder de representacion concedido por
el cliente ante Notario al procurador consiste en que sea
"declarado bastante por un Letrado". Es pues, la simple afir-
macion hecha por el Letrado de que es suficiente para
revestir eficacia. Si bien tuvo su justificacién pretérita, en la
actualidad ha perdido practicamente su razon de ser para
convertirse en un formalismo con sola significacién econé-
mica y proyeccion colegial. En la practica el bastanteo lo rea-
liza el Colegio de Abogados correspondiente como un mero
trdmite administrativo. Por ello cobra una tasa. En caso de
que el Letrado quisiera cobrarlo, de acuerdo con el Estatuto
de la abogacia tiene que cederlo a los colegios.

Los casos mas graves de exaccion coactiva no autorizada
normativamente son, precisamente, las retenciones a los
cobros realizados obligatoriamente a través del Colegio. De
modo que si se suprime la posibilidad de los Colegios de
imponer el cobro centralizado, desapareceran estas "cuasi-
tasas" que carecen de base legal. Solo una discusion por-
menorizada de en que medida se imponen al usuario de los

servicios profesionales estas "cuasi-tasas'puede llevar a
decidir la supresién de dicha préactica en algunos casos.

l11.4 El efecto multiplicador de la combinacién de restriccio-
nes.

Las restricciones a la competencia que se han analizado
hasta aqui actian conjuntamente potenciandose mutuamen-
te, de manera que los efectos restrictivos de la competencia
gue se derivan de su funcionamiento conjunto es superior a
los efectos restrictivos parciales de cada uno de ellos, en
ausencia de los demas.

Asi, si se suprimen algunas de las principales restricciones -
-por ejemplo la prohibicién de crear Colegios o la colegiacion
obligatoria-, la imposicién de honorarios minimos por cada
uno de los Colegios existentes y sin concertacion entre ellos
tendria unos efectos restrictivos de la competencia muy
debilitados. Los profesionales dispuestos a aplicar honora-
rios mas bajos constituirian otro Colegio que estableciera
sus propias tarifas minimas mas bajas, o se colegiarian en
aquel territorio en el que el Colegio hubiera fijado las tarifas
minimas mas bajas, aunque actuaran en otro territorio.

El mayor problema de las restricciones a la competencia
actualmente impuestas por los Colegios se deriva precisa-
mente de la potenciacion de los efectos restrictivos que se
produce por el establecimiento simultaneo de diversas res-
tricciones. Sirva de ejemplo el caso de los dentistas:

Existe un pequefio nimero de Colegios regionales; los pro-
fesionales deben adscribirse necesariamente al Colegio
regional correspondiente al lugar donde fueran a establecer-
se profesionalmente; no pueden ejercer mas alla de 50 kil6-
metros a la redonda de su provincia, dentro del limite de la
demarcacion territorial de su Colegio; no pueden abrir mas
de una clinica dental; no pueden abrir una clinica en el
mismo edificio que un competidor, salvo autorizacion escrita;
no pueden ocupar un piso dejado vacio por otro odontélogo
hasta un afio después si éste sigue desempefiando su acti-
vidad profesional en la zona; no pueden hacer publicidad; no
pueden hacer comparaciones con otros profesionales; no
pueden contratar sus servicios profesionales directamente
con compairiias de seguros; no pueden aceptar clausulados
por los que el asegurado no tenga derecho de eleccion del
odontélogo dentro del cuadro; tienen que aplicar unos hono-
rarios minimos que se han determinado colectivamente,
para toda la profesiéon y para todo el territorio partiendo de
que la clinica dental mas ineficiente asegure al odontélogo
unos ingresos "dignos".

La suma de todas estas limitaciones anula completamente la
posibilidad de competencia entre profesionales, impide la
prestacién de servicios dentales a precios asequibles para
una capa mas amplia de la poblacion, impide la cobertura de
los cuidados dentales por las pdlizas de asistencia médica
normales, coarta la innovacion y coloca en una situacién de
subempleo a los odontologos recién establecidos.
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ASPECTOS POLITICOS

ASPECTOS ECONOMICOS

SOCIEDAD

COLEGIOS SOCIEDAD

SITUACION 1974

COLEGIOS

- Democracia organica
- Organizacion sindical vertical
- Ausencia de partidos politicos

- Centralizaciéon del Estado

- Participacion en Comités - Sindicatos Unicos
orgénicos (Ley Constitutiva de

Cortes) - Tipos de interés fijos

- Consejo del Reino (Ley - 93 precios regulados
Sucesion Jefatura Estado - 61 precios en vigilancia per-

-Corporaciones Locales (Ley manente

Régimen Local)

- Ordenacion de las profesio-
nes

REFORMAS REALIZADAS ENTRE 1975 Y 1992

- Barreras de entrada-
- Limitaciones territoriales
- Limitaciones a la publicidad

- Limitaciones a la estructura
de los negocios

- Limitaciones a la libre fijacion
de los precios

- Cobro de honorarios a través
de Colegio

- Constitucion 1978

- Ley 54/1978, 4 Dic. (Partidos
Politicos)

- Ley 62/1978, 26 Dic.
(Proteccién derechos funda-
mentales de la persona)

- Ley 12/1983, 14 Oct.
(Proceso Autonémico)

- Ley 9/1983, 15 Julio (Derecho
de Reunion)

- Ley 11/1985, 2 Agosto
(Libertad Sindical)

- Art. 36 Constitucion 1978
- Ley 74/1978, 26 Dic. Modifica

- Ley 2/1974, 13 Feb (Colegios
Profesionales)

- Numerosas y profundas refor-
mas

- Art. 38 Constitucién 1978

- Adhesion al Tratado de CEE.
Ley organica 10/1985, 2
Agosto

- Acta Unica europea Ley
4/1986, 26 Dic. - Defensa de
la Competencia Ley 16/1989,
17 de Julio

- Tratado de Manstrich (1991)

SITUACION 1992

(NINGUNA)

- Libertad de Partidos Politicos

- Proteccién a los derechos
fundamentales de la persona

- Descentralizacion del Estado
- Libertad de reunién

- Libertad sindical

- Desaparicion de Colegios
Profesionales Sindicales

- Aplicacion de la politica de
CEE sobre Competencia

- Desaparicién en representa-
cién. (Cortes Organicas
Consejo del Reino
Corporaciones Locales)

- 20precios autorizados
- 4 precios comunicados

- Mercado Unico Europeo

- Legislacion Autonémica
sobre: Colegios Profesionales
Catalufia y Canarias

- Eliminacién progresiva de
monopolios legales -
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- Continda igual que en 1974
- Barreras de entrada

- Limitaciones territoriales

- Limitaciones a la publicidad

- Limitaciones a la estructura
de los negocios

- Limitaciones a la libre fijacion
de precios

- Cobro de honorarios a través
de Colegios



IV. NECESIDAD DE LA REFORMA.

Simplemente la enunciacién de las restricciones descritas en
el capitulo anterior sugiere la necesidad de la reforma, pero
hemos considerado de interés extendernos sobre las razo-
nes que la justifican en los siguientes epigrafes.

IV.1 Normativa y practica. El desuso de la Ley.

El desfase entre la legislacion econémica aplicable a las pro-
fesiones y los Colegios y la que se aplica al resto de la eco-
nomia, ha sido superado, en el caso de muchos Colegios,
por el simple procedimiento de no cumplir la normativa de
1974. Muchos de los Colegios examinados ya no tienen tari-
fas minimas ni orientativas, no limitan la publicidad, no impo-
nen limites la estructura de negocio, permiten a los colegia-
dos de un Colegio trabajar en otras areas territoriales, etc.

En otros Colegios, aunque sigan vigentes las normas res-
trictivas, en algunos casos no se cumplen, por ser manifies-
tamente inadecuadas a la situacion actual e incluso no bene-
ficiosas para algunos o todos los colegiados. Por ejemplo, el
pacto de cuota litis esta teéricamente prohibido, pero en la
abogacia laboral -en la que existe la competencia de los
Graduados Sociales es practica normal, ante la que los
Colegios hacen la vista gorda. Sin embargo, hay todavia
unos cuantos Colegios que siguen utilizando los privilegios
gue la legislacion de 1974 les concede en cuanto a las res-
tricciones de la competencia que hemos descrito. Por eso, si
se quiere adaptar el modo de operar de las profesiones al
modo de operar del resto de las actividades econémicas del
pais, se hace necesario cambiar la legislacion.

IV.2 Necesidad de la reforma legal.

Se hace necesaria la reforma legal porque la Ley 16/1989 de
Defensa de la Competencia no derogo las normas con rango
de ley que amparaban practicas monopolisticas. En efecto,
segun dice expresamete el articulo 2.1. quedan excluidos de
la aplicacion de la Ley de Defensa de la Competencia las
practicas monopolisticas que estén amparadas por una
norma legal.

En este caso se encuentran los Colegios porque, a pesar de
que la Ley 16/1989 sea de plena aplicacion a los profesio-
nales, la ley de Colegios de 1974 establece tan amplias
excepciones que parece colocar a los profesionales extra-
muros del régimen general de libertad de competencia.

Mientras no haya reforma legal no cabe perseguir de forma
efectiva unas conductas que, si fueran realizadas por otros
espafioles, serian severamente sancionadas.

En efecto, ante el Tribunal de Defensa de la Competencia se
han planteado estas cuestiones en tres ocasiones, todas
ellas como recursos contra actos del Servicio de Defensa de
la Competencia de archivo de actuaciones iniciadas por
denuncia contra, concretamente, los Colegios de Médicos,
de Diplomados de Enfermeria y Asociaciones Voluntarias de
Médicos Especialista, por imposicion de honorarios mini-
mos. En las tres ocasiones el Tribunal de Defensa de la
Competencia, cuya primera obligacion es aplicar la Ley, ha
tenido que desestimar los recursos por considerar que esta-
ban bien archivados ya que la fijacion de tarifas minimas de
Colegios Profesionales es una restriccion amparada por la
Ley 2/1974 de Colegios Profesionales.

Afortunadamente, la legislacion de Defensa de Ila

Competencia, asi como la de Competencia Desleal, esta
concebida para ser aplicada a los profesionales como a
cualquier otro sector del mercado, -artesania, agricultura,
pequefios empresarios, grandes empresas, bancos, etc.-.
Para ello basta con levantar la restriccion -incluida en la ley
de 1974- que impide aplicar a los profesionales la legislacién
que se aplica al resto de los operadores del mercado.

Si bien se mira, éste es el contenido de la reforma propues-
ta: suprimir aquellas normas que impiden que se apliquen a
los profesionales unas leyes que se aplican a, practicamen-
te, la generalidad de los ciudadanos.

IV.3 Dieciocho afos sin reforma.

El hecho de que las restricciones a la competencia de que
disfrutan algunas profesiones choque con la mentalidad
actual no debe llevar a un juicio precipitado de la Ley de
Colegios 1974. Dicha norma -actualmente en vigor con las
modificaciones de 1978- era una Ley que sintonizaba per-
fectamente con el ambiente politico y econdmico que reina-
ba en Espafia en aquella época: un sistema politico autori-
tario y un sistema econdmico intervenido y fuertemente
regulado.

En lo politico la Ley de 1974 considera a los Colegios como
un "cauce de representacion organica" dentro de la estruc-
tura corporativa del régimen anterior y en lo econémico la
Ley incluia en su articulado numerosas restricciones al juego
del mercado y de la competencia.

Aunque hoy nos parezca una excepcidn sin justificacion,
seria injusto decir que las restricciones a la competencia de
que disfrutaban los profesionales en 1974 eran excepciona-
les en aquella época. Es oportuno recordar que entonces
practicamente todos los sectores econémicos estaban al
abrigo de la competencia y sometidos a una fuerte interven-
cion del Estado. Asi en 1974, por ejemplo, las limitaciones a
la publicidad no sonaban tan arcaicas como hoy. Entonces
habia otros muchos sectores que tenian limitaciones a la
publicidad. Por ejemplo, se prohibia la publicidad de los anti-
conceptivos.

Tampoco las limitaciones a la estructura de negocio que hoy
sabemos que impiden la innovacioén y la mejor prestacién de
los servicios -a través de la creacion sociedades o despa-
chos colectivos- eran inusuales en el resto de la sociedad
espafiola. Podemos recordar, por ejemplo, que en la Bolsa
de 1974 estaban prohibidas las sociedades de valores,
mientras que hoy, en la Bolsa de 1992, los miembros de la
Bolsa son mayoritariamente sociedades de valores, mien-
tras que los agentes o despachos individuales intermedian
cantidades minimas.

Si nos fijamos en los precios, lo que hoy nos puede parecer
absolutamente chocante -que determinados Colegios ten-
gan precios fijos para los servicios de los profesionales- no
s6lo no era inusual en la Espafia de 1974, sino que se puede
afirmar que era una préactica generalizada para casi todos
los bienes y servicios. Entonces el precio del pan se fijaba
por Decreto, asi como el del aceite, el del azlcar, la leche o
el acido sulfarico. Por ello, el que estuviera fijado entonces
el precio de los servicios de los arquitectos o los dentistas,
no era algo que chocara ni con las normas que configuraban
la mentalidad general ni con el sistema econémico.

Hay que recordar también que la Espafia de 1974 era un
pais donde habia numerosos productos cuya importacion
estaba practicamente prohibida como, por ejemplo, los auto-
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moéviles, otros cuya importacion estaba fuertemente restrin-
gida y los que se podian importar libremente estaban some-
tidos a aranceles altisimos. La Espafia de 1974 era también
un pais en el que los intereses que pagaban y cobraban los
bancos estaban fijados por el Gobierno. Que los Colegios
pudieran perseguir a los profesionales que prestaban sus
servicios a precio distinto del fijado no sonaba raro en un
pais en el que podia llevarse a la carcel a quien se atreviera
a comprar una casa en el extranjero.

En los dieciocho afios transcurridos desde 1974 los espafio-
les han cambiado de forma pacifica pero radical su sistema
politico y econdmico. La democracia y las libertades son hoy
el eje sobre el que se desarrolla la politica en Espafia, mien-
tras que el mercado y la libre competencia son el eje sobre
el que se estructura la vida econdmica del pais.

El legislador se ocupé, en 1978, de adaptar la Ley que regu-
la los Colegios a la nueva estructura politica. El 26 de
diciembre de 1978, una Ley breve y sin predmbulo suprime
los aspectos politicos preconstitucionales, eliminando todas
las referencias a la representacion organica, a la organiza-
cion sindical, etc. acabando, pues, con "su caracter de cauce
orgéanico de participacion de los espafioles en las funciones
publicas de caracter representativo" segun dice el
Predmbulo de la Ley de 1974.

De esta forma, en sus aspectos politicos, la legislacion de
los Colegios, después de la reforma de 1978, qued6 adap-
tada al nuevo marco politico. No se puede decir lo mismo,
sin embargo, de los aspectos econémicos. Aqui el legislador
ha dejado intocada en los ultimos dieciocho afios la norma-
tiva del régimen anterior y, por tanto, la falta de sintonia entre
la regulacion de la prestacion de servicios profesionales y el
nuevo sistema econdmico abierto y libre es ciertamente
estridente. (Ver cuadro).

Esta falta de sintonia es especialmente fuerte una vez apro-
badas la Ley 16/89 de Defensa de la Competencia, que se
aplica a todos los operadores econdmicos, y la Ley 3/91, de
Competencia Desleal, cuyo preambulo invoca expresamen-
te a los profesionales como sujetos comprendidos en su
campo de aplicacion.

IV.4 El Informe de la O.C.D.E. sobre profesiones y compe-
tenciay las reformas liberalizadoras en otros paises.

La legislacion sobre los aspectos econdmicos de los
Colegios no s6lo ha permanecido insensible a los aconteci-
mientos ocurridos en Espafia que han transformado una
economia intervencionista y corporativa en una economia
libre y abierta, sino también ha ignorado lo que ha sucedido
en el mundo en estos Ultimos afios.

Han pasado ya siete afios desde que la O.C.D.E. elaboré en
1985 su famoso Informe titulado "Politica de Competencia y
profesiones”, en el que hacia una serie de recomendaciones
que muchos paises desarrollados han ido poniendo en prac-
tica. Entre otras, la O.C.D.E. hacia una recomendacion fun-
damental:

- "Los paises deben asegurarse que las excepciones de las
Leyes de Competencia no van mas alla de lo necesario y
sélo sirven para alcanzar objetivos de interés publico."

Pero, ademas, precisaba algunas otras recomendaciones:

- “Los paises deben asegurarse que el acceso a las profe -
siones es objetivo y equitativo”.

- “Los paises deben asegurarse que sus politicas permitan
el derecho de los profesionales extranjeros a prestar sus
servicios tanto sobre una base temporal como permanente”.

- “Los paises deben tomar acciones para asegurar que los
consumidores tienen suficiente informacion para elegir entre
los distintos profesionales”.

- “Los paises deben revisar los sistemas de fijacion de tari -
fas y honorarios profesionales”.

Recordaba también la O.C.D.E. que el uso de nuevas
estructuras de negocios para proveer servicios profesionales
puede permitir ahorros de coste y una mayor eficiencia.

Los paises mas restrictivos han ido acomodando sus legis-
laciones a estas y otras recomendaciones de la OCDE y han
ido reduciendo las practicas restrictivas de la prestacion de
servicios profesionales. En Europa hay experiencias intere-
santes como la del Gobierno britanico, que suprimié nume-
rosas restricciones en un pais donde, incluso antes de esa
reforma, las profesiones se ejercian ya en un marco mucho
mas liberal que en el caso espafiol.

IV.5 Las profesiones y la C.E.E.

Como se dijo en la Introduccién, la Comunidad Econémica
Europea ha sido decisiva para establecer la libertad y la com-
petencia en los sectores industriales y agricolas, y, reciente-
mente, en los movimientos de capitales, pero ha servido de
poca ayuda en el caso de los servicios y, en particular, en el
caso de los servicios profesionales. A ello no ha sido ajena la
exigencia procedimental de la regla de unanimidad, que no ha
permitido a la CEE una actuacion agil en este sector.

En efecto, la Comunidad Econémica Europea se ha ocupa-
do de lo que se llama en la jerga comunitaria, la "libertad de
prestacion de servicios" y la" libertad de establecimiento”. Lo
gue sucede es que a pesar de la pomposidad de tales expre-
siones, en realidad la CEE no ha servido para establecer la
libre competencia en estos sectores sino solo para garanti-
zar que otros nacionales de la C.E.E. puedan operar en la
misma forma que lo hacen los espafioles en Espafia.

Si se analiza con cuidado se puede observar que, aquellos
sectores en los que las Comunidades exige libre competen-
cia con mayor fuerza, son aquellos sectores donde las
empresas extranjeras pueden competir con las espafiolas,
esto es, en los productos agricolas e industriales. Pero si un
pais como Espafia tiene un sector servicios poco liberaliza-
do, ello influird negativamente en la competitividad de su
industria y de su agricultura, aunque este asunto le importe
poco a los otros paises de la CEE.

Por tanto, el hecho de que no haya presion de los paises de
la C.E.E para liberar estos sectores -aunque alguna empie-
za a haber, por parte del Tribunal de Justicia de
Luxemburgo-, no significa que la liberacién del sector de ser-
vicios profesionales no sea importante para la economia
nacional, puesto que su repercusion en cuanto a la mejora
de competitividad del resto de las empresas y en cuanto a la
mejora del salario real de los trabajadores puede ser decisi-
Vo para la supervivencia de otros sectores.

Hay que tener en cuenta el doble efecto del coste de los ser-
vicios profesionales sobre la industria y el resto de los sec-
tores no protegidos. Por un lado, tiene un efecto directo en
los costes, puesto que son un input que consume la indus-
tria. Por otra, se produce un segundo efecto indirecto, via
salarios, por los mayores precios al consumo, en el caso de
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servicios prestados a los consumidores. En este sector,
como en el resto de los bienes y servicios no comercializa-
bles, no hay que esperar que sean los paises de la

C.E.E. los que se interesen en que Espafia se liberalice, sino
gue es Espafia la que esta interesada en su liberacion, para
gue su industria y su agricultura puedan competir con las de
otros paises de la C.E.E. y del mundo.
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V. PROPUESTA DE REFORMA.

V.1 Consideraciones generales.

La propuesta de reforma elaborada por este Tribunal no es
una propuesta radical que plantee suprimir todas las restric-
ciones a la competencia encontradas en su estudio, sino que
ha tratado de mantener aquellas practicas restrictivas que,
aungue en otros casos serian sancionables, en el caso de
los profesionales, si se usan adecuadamente, pueden servir
a la defensa de otros intereses publicos.

La reforma propuesta es, pues, una reforma muy limitada,
en tanto en cuanto se reduce exclusivamente a proponer
gue se supriman aquellas practicas que perjudican al cliente
-empresas 0 consumidores-, disminuyen la innovacién o
impiden que nuestros profesionales puedan competir eficaz-
mente entre si y con los extranjeros.

En la medida en que la propuesta de reforma es distinta para
cada una de las restricciones, se han agrupado las restric-
ciones, segun se proponga su supresion, modificacion, man-
tenimiento, etc.

V.1.1 Sobre las barreras de entrada.

Se propone mantener el sistema de barreras de entrada al
ejercicio de la profesion que esta en vigor actualmente en
Espafia. Si se recuerda lo dicho en el capitulo Ill, el "paque-
te" de barreras de entrada en Espafia se compone de cuatro
elementos.

1. Barreras por titulacion.

2. Barreras por colegiacion.

3. Escasas restricciones a la colegiacion.
4. Prohibicién de crear mas de un Colegio.

Ciertamente y, como se ha sefialado, este tipo de barreras
restrictivas de la competencia es excepcional si se compara
con el de otros agentes en el sistema econémico espafiol.
¢Por qué el Tribunal de Defensa de la Competencia propo-
ne entonces mantener la excepcionalidad de este tratamien-
to? No es por no oponerse a la tradicion o a la inercia social.
Este Tribunal estd convencido de que la transformacién de
un sistema de colegiacion obligatoria en un sistema libre
seria dificil de acometer en Espafia, pero no hubiera dudado
en proponérselo al Gobierno si hubiera considerado que era
absolutamente necesario para introducir competencia en la
prestacion de servicios profesionales.

Lo que sucede es que, en nuestra opinion, si se adoptan las
otras reformas que aparentemente son de menor entidad y
que proponemos en este Informe, las barreras de entrada no
tienen por qué ser especialmente dafiinas para el interés
publico. En efecto, si se permite informacion al consumidor
a través de la publicidad y se asegura el uso de presupues-
tos previos 0 notas-encargo, y se deja la fijacion de los hono-
rarios al libre acuerdo entre las partes - profesional y cliente,
si se suprimen las restricciones a la estructura de negocio,
etc, entonces las barreras de entrada no sélo no seran nega-
tivas, sino que, prudentemente administradas, pueden jugar
un papel positivo en la defensa de una calidad minima en el
desempefio de la profesién correspondiente.

Lo importante de la reforma propuesta es que saca del con-
trol de los Colegios aquello que tan sélo sirve a los intereses
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de los colegiados, y es contrario al interés del resto de los
ciudadanos y, a la vez, deja en sus manos todo aquello que,
como la calidad y la deontologia en la prestacion de los ser-
vicios, no soélo favorece a los propios profesionales sino tam-
bién al conjunto de la sociedad.

Ciertamente, si no se hicieran las reformas que proponemos,
la colegiacion obligatoria y las otras barreras de entrada sur
tirian efectos nefastos desde el punto de vista de la compe-
tencia. Por tanto, debe entenderse bien que la propuesta de
mantener en principio la colegiacién obligatoria sélo se justi-
fica si se acometen las otras reformas.

En todo caso estas barreras deben ser siempre prudente-
mente administradas pues esta demostrado que, a veces,
estas barreras no mejoran sino que empeoran la calidad de
los servicios consumidos por los ciudadanos. Esta claro que
estas barreras -titulacion,requisitos,etc- pueden aumentar la
calidad de los profesionales, pero ello puede tener poco que
ver con la calidad de los servicios que son realmente perci-
bidos por los ciudadanos. En los EE.UU. algunos Estados
decidieron mejorar la calidad de los electricistas sometién-
dolos al sistema de "licensing". La calidad subid, pero tam-
bién subio su precio, con lo que muchos consumidores deci-
dieron hacer las reparaciones eléctricas por su cuenta sin
llamar a un electricista. El resultado final fue que en los
Estados donde se quiso aumentar la calidad por esta via,
aumentaron también las muertes por electrocucion.

V.1.2 Sobre las restricciones a la competencia no relaciona-
das directamente con precios.

Nuestra propuesta consiste en suprimir la mayoria de las
restricciones a la publicidad, las restricciones a la actuacion
de los colegiados dentro del territorio nacional y las restric-
ciones a la estructura del negocio.

En primer lugar, se deben suprimir aquellas restricciones a la
publicidad que no estén contempladas por la Ley de
Competencia Desleal y la Ley de Publicidad. Una vez que
han entrado en vigor ambas leyes, los profesionales estan,
como el resto de los operadores del mercado, bien defendi-
dos por dichas leyes contra toda publicidad desleal.

La propia Ley de Competencia Desleal ya prevé que sera de
aplicacion a los empresarios y cualesquiera otras personas
fisicas o juridicas que participen en el mercado. La Ley per-
sigue todos los actos de confusion, toda la publicidad enga-
flosa, la publicidad que denigre a un tercero, la que en deter-
minados casos compare su actividad con la de otro profe-
sional, la que se aproveche de las ventajas de reputacion
profesional adquirida por otro en el mercado, la que divulgue
secretos, etc.

No hay ningln acto de publicidad desleal que no quede
cubierto por dichas leyes y que requiera legislacion adicio-
nal. Lo que sucede es que todavia, en la mentalidad de unos
pocos profesionales, casi toda la publicidad se considera
desleal.

En cuanto a las restricciones a la actividad territorial no pare-
ce que la supresion que se propone vaya a crear gran opo-
sicion. Incluso los profesionales de los Colegios que tienen
practicas muy restrictivas en otros campos consideran que
no es defendible tal limitacion en un espacio tan reducido
como el espafiol.

Finalmente, en cuanto a la estructura del negocio no debe
haber ninguna limitaciéon. Tan sé6lo se puede admitir que,
cualquiera que sea la forma elegida, se garantice la respon-



sabilidad del profesional o de los profesionales que formen
parte de las férmulas asociativas que mas les convengan.
Las limitaciones vigentes para algunas profesiones son
manifiestamente dafiinas para los propios intereses de los
colegiados, en un entorno de economia e integracion euro-
pea. Son simplemente arcaicas.

V.1.3 Sobre la liberalizacion de los precios.

La libertad de fijacion de precios es capital para asegurar la
competencia. La solucion més adecuada para los servicios
profesionales es que, como sucede con los otros bienes y
servicios, ni el legislador, ni el Gobierno, ni mucho menos un
colectivo de interesados, puedan intervenir en la fijacion de
precios que determine el mercado. Es esencial devolver a la
sociedad, esto es, a la libre decisién de las partes -cliente y
profesional- la determinacion del precio de los servicios pro-
fesionales.

Con la libertad de precios no sélo se permite que el consu-
midor pueda obtener unos precios adecuados a los servicios
gue se le ofrecen que es quizas la visiobn mas extendida de
lo que va a significar el suprimir tarifas fijas o minimas, sino
gue también y, sobre todo, los oferentes de los servicios -en
este caso, los profesionales- quedan en libertad de imaginar,
idear e innovar en aras a ofrecer servicios -que algunas
veces no seran mas baratos sino mas caros-, pero que se
adecuaran mas en la relacién calidad/precio a lo que dese-
en los ciudadanos.

Las razones para liberalizar los precios de los servicios pro-
fesionales son las mismas que han llevado a liberalizar los
precios en el resto de los sectores de la economia nacional.
La libertad de precios permite una mejor asignacion de
recursos y por tanto genera menos inflacion y mas producti-
vidad, crecimiento y empleo.

Las razones que dan algunos Colegios para defender tales
practicas no se sostienen si se las somete a un minimo ana-
lisis. Las razones mas cominmente alegadas son que la
competencia puede llevar a unos precios bajos y los precios
bajos pueden llevar a practicas de calidad deficiente con
consecuencias para la seguridad en la edificacion, en el
caso de los arquitectos o para la salud en el caso de los
médicos, etc. Ciertamente estas argumentaciones se podri-
an utilizar para cualquier actividad productiva, para cualquier
oficio que se practique en nuestra economia, pero hoy nadie
se atreveria a hacerlo. Si un panadero ofrece el pan por
debajo de determinado precio, seguramente esté introdu-
ciendo yeso en vez de harina, y con ello, puede perjudicar
seriamente la salud, pero a nadie se le ocurriria fijar el pre-
cio del pan para garantizar la salud de los espafioles. Esta
se garantiza por medio de exigencias de calidad a través de
otras normas legales especificas. Es posible que si alguien
vende una olla a presién por debajo de determinado precio
es que la olla se ha fabricando con unos materiales de tan
baja calidad que puede explotar causando grandes desgra-
cias en los hogares, pero a nadie se le ocurre buscar la
seguridad fijando el precio minimo en las ollas de presion.

En definitiva, este Tribunal comparte los deseos de mante-
ner una calidad minima de los servicios profesionales, lo que
niega absolutamente es que, en este caso, como en cual-
quier otro, la fijacion de un precio minimo sea el instrumen-
to adecuado para garantizar la calidad o la seguridad.

Algunos profesionales defienden las "tarifas orientativas”
dada la dificultad de convencer de la bondad de la imposi-
cion de tarifas minimas. Para ello suele argumentarse que la
fijacion de "tarifas orientativas" favorece al consumidor que

asi tiene una guia para detectar los abusos.

Sin embargo, la fijacion de tarifas orientativas es lo que en
términos de derecho de la competencia se entiende por
"practicas conscientemente paralelas". No se llega a esta-
blecer un cartel, pero los participes se comportan todos de
la misma forma, porque pueden conocer cual va a ser el
comportamiento de sus competidores. En algin Colegio, el
incumplimiento sistematico, por abajo, de estas tarifas se
considera competencia desleal, y es castigada consiguiente-
mente, con lo que se podria calificar de acuerdo, decisiéon o
recomendacion colectiva, apoyada en un cartel muy sélido.

En el uso de los servicios profesionales la mejor defensa del
consumidor es que los profesionales estén obligados a dar
un presupuesto, juntamente con la libertad de publicidad. En
lo que se refiere a precios, nada defiende mejor al consumi-
dor que el conocimiento "a priori" del coste del servicio. La
obligatoriedad de entregar un presupuesto antes de contra-
tar el servicio es mucho mas favorable al consumidor que las
llamadas tarifas orientativas, porque, con el conocimiento de
esos precios, el consumidor puede elegir a un profesional
teniendo en cuenta la relacion precio/reputacion que mas le
convenga.

Una vez hecho esto dejemos que cada cual haga su labor.
Los profesionales, ejerceran su actividad profesional compi-
tiendo en el mercado mediante su buen hacer, a precios
razonables y adaptando su oferta a las necesidades cam-
biantes del consumidor. Las organizaciones de consumido-
res ya se ocuparan de facilitar a los usuarios la informacion
de lo que "se lleva" en el mercado. Y los consumidores ele-
giran al profesional que mas les convenga.

Especialmente dafiinas para la economia nacional son las
tarifas que se basan en porcentajes. Estas tarifas suponen
una indexacion automatica de las retribuciones con los efec-
tos nefastos que ello tiene en un pais que trate de a reducir
la inflacion.

En lo referente al sistema de cobro de honorarios, se propo-
ne, por supuesto, prohibir el cobro obligatorio a través de
Colegios. Esta es una de las practicas mas tipicas de los
carteles mas cerrados y, como se ha sefialado, es Unica en
el mundo. El cobro voluntario no se prohibe, l6gicamente, ya
que puede ser uno de los servicios que el Colegio preste a
sus miembros.

Finalmente, en el caso en que por alguna razén se quisiera
mantener durante algun tiempo algun tipo de tarifas, lo que
por supuesto no recomendamos al Gobierno, nuestro con-
sejo es que tales tarifas, como el resto de los precios autori-
zados en Espafia, tengan el caracter de maximas y sean
aprobadas todos los afios por el Gobierno previo examen
por la Junta Superior de Precios. Lo peor de las tarifas
actualmente en vigor, no es sélo que se impongan a las par-
tes, sino que, a diferencia de lo que sucede con otros pre-
cios administrados como los teléfonos, la electricidad, etc. ni
el Gobierno ni en general, la sociedad sabe nada acerca de
como se fijan las mismas.

Algunas de ellas no tienen ningln fundamento econémico.
Muchas -por ejemplo las de farmacéuticos o arquitectos- se
indexan automaticamente con la inflacién por el procedi-
miento mas simple: el porcentaje. De esta forma se impide
que estos sectores puedan contribuir, aunque sea minima-
mente, a la reduccion de la inflacion.

En contra de lo que puede parecer a primera vista, llevar los
precios autorizados a la Junta Superior de Precios y al
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Consejo de Ministros, tiene un caracter liberalizador. El
hecho de que periédicamente el Gobierno tenga que aprobar
tales precios provoca interrogaciones, primero, sobre los
fundamentos de su célculo, y después, sobre la necesidad
de su aprobacion administrativa, con lo que, finalmente, aca-
ban siendo liberalizados.

V.1.4 Sobre los cédigos deontoldgicos.

Mencién especial merece la utilizacion de los Cédigos deon-
tolégicos por parte de los Colegios Profesionales que, en
Espafia, como en otros paises, han sido muchas veces utili-
zados para restringir la competencia entre los profesionales.

La poblacién puede obtener beneficios del hecho de que las
profesiones colegiadas cuenten con codigos deontolégicos
en los que se resuman las normas éticas que han de presi-
dir el ejercicio de las funciones y actividades por parte de los
profesionales. Estas normas singularizan el ejercicio de la
profesién al regular el comportamiento debido de cada cole-
giado y consecuentemente crean ante el publico las l6gicas
expectativas sobre la conducta a seguir por parte de dicho
profesional. De manera que, desde esta perspectiva, tales
Cadigos pueden constituir un elemento precioso para garan-
tizar al consumidor o usuario que el colegiado cumplira con
patrones normalizados y esperables de conducta profesio-
nal.

Sin embargo, tal como se estén utilizando los Cédigos deon-
tolégicos, no cumplen sélo con ese objetivo, sino mas bien
tratan de regular el comportamiento interno de los colegia-
dos entre si, creando normas juridicas que tienen como fina-
lidad primordial la regulacion de la competencia desleal tal
como a su vez la entienden corporativamente los respectivos
Colegios. Teniendo en cuenta el uso que se hace de ellos
resulta rechazable la utilizacién de tales Cdédigos, puesto
que no sirven a la finalidad de ordenar la ética de conducta
exigible a un profesional, sino mas bien de evitar la compe-
tencia so capa de deslealtad intracolegial.

A pesar de todo, el uso inadecuado de estos cédigos en el
pasado no debe llevarnos a proponer su supresién, sino
que, por el contrario, pueden y deben mantenerse con esa
finalidad dicha, siempre que se les despoje de todo resabio
de defensa corporativa.

Por ello en la reforma propuesta se mantiene que, siempre
gue se haga a través de una delegacion expresa, los
Colegios pueden arbitrar procedimientos para sancionar las
conductas reprochables deontolégicamente, con partici-
pacion de los usuarios. Ello es razonable ademéas dado el
tremendo atasco que sufren hoy los Tribunales de Justicia,
gue no conviene en modo alguno incrementar.

V.1.5 Sobre la cuestiéon del visado.

El visado de proyectos es una de las practicas que, -como la
del cobro obligatorio a través del Colegio- no se encuentra
en otro pais que no sea Espafia. Sin embargo, aunque este
Tribunal ha propuesto suprimir esa préactica exclusivamente
espafiola, no propone lo mismo en el caso del visado.

En nuestra opinion, el visado tiene actualmente un caracter
fuertemente restrictivo de la competencia al estar en combi-
nacion con el cobro de honorarios, la fijacion de honorarios
minimos o las otras limitaciones a la libre fijacion de los pre-
cios. Pero, en la medida en que se liberalicen estos aspec-
tos econdmicos, el visado no tendria por qué ser negativo
para la competencia. En definitiva, si no hay control de pre-
cios y, por supuesto, si no hay cobro obligatorio a través del

Colegio, y el visado se reduce a aspectos puramente técni-
COS y no econdmicos, entonces puede servir para prestar
una funcion que puede hacer y que en otros paises hace la
Administracion, pero no vemos ninguna razoén por la cual -
mientras las Administraciones respectivas asi lo decidan -
esta actividad no se pueda seguir haciendo a través de los
Colegios.

Es cierto que el visado otorga un poder importante a los
Colegios, pero no hay que preocuparse de tal poder siempre
que no pueda ser usado para restringir la competencia entre
los profesionales. En cualquier caso, y siendo esperable que
por inercia alguien cayera en la tentacion de usar el visado
para fines de control de los colegiados, se podria iniciar una
fase de vigilancia en la que se dejara a los Colegios la con-
cesion del visado y se observara si es usado o no con fines
anticompetenciales.

El publico piensa que el visado de proyectos por ingenieros
y arquitectos es una garantia de fiabilidad de los calculos.
Esto no es cierto. Hoy, y segin reconocen los propios
Colegios, el visado que realizan los Colegios no tiene mas
gue un contenido puramente burocratico. El Colegio no se
responsabiliza, por haber visado los proyectos, de que el
proyecto esté bien hecho, de que los célculos sean correc-
tos y, por tanto, no se responsabiliza de que la obra sea
segura.

V.2 Propuesta concreta: borrador de proyecto de ley de
reforma de la Ley de 1974.

Para facilitar la reforma, se ha elaborado un borrador de
Proyecto de Ley que modifica la ley de 1974 de acuerdo con
las recomendaciones de este Informe.

Dicho borrador tiene un articulo, que es esencial, -el segun-
do apartado uno-, que establece que las profesiones se ejer-
ceran en régimen de libre competencia, que es el esencial.
Bastaria tal articulo para cumplir los objetivos de liberar el
sector de servicios profesionales. No obstante, se ha inclui-
do una propuesta de un conjunto de modificaciones del resto
del articulado de la Ley de 1974 que son coherentes con ese
objetivo. Igualmente se incluyen unas disposiciones deroga-
torias y se recuerda la necesidad de dictar disposiciones
transitorias.

El texto del borrador de proyecto de ley, asi como unos
comentarios al mismo, se encuentra en el Anexo a este infor-
me.

V.3 Caracteristicas de la reforma propuesta.

A nuestro entender, la reforma propuesta es una reforma
moderada pero efectiva, y que puede ejecutarse rapidamen-
te. Es una reforma moderada -o, si se prefiere, limitada-
puesto que no se opone a que subsistan unos privilegios
excepcionales otorgados a las profesiones, tales como las
barreras de entrada por titulacién o por colegiacion. La refor-
ma se limita exclusivamente a modificar los aspectos econé-
micos, manteniendo la actuacién de los Colegios, con todos
los poderes que actualmente les otorgan las Leyes, en aque-
llos campos en los que pueden aportar un beneficio pablico.
La reforma propone suprimir exclusivamente aquellos privi-
legios que son utilizados en provecho exclusivo de una parte
de la poblacion, sin ningun beneficio para el resto.

El problema de las reformas limitadas es que pueden no ser
lo bastante efectivas al no transformar suficientemente. No
es este el caso de la reforma propuesta porque, aunque sub-
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sistan los privilegios fundamentales, la supresion de los pri-
vilegios econémicos es suficientemente importante para que
se hagan sentir sus efectos en el mercado. No so6lo se con-
seguiran menores precios y mejores calidades o, mejor
dicho, unos servicios con una relacion calidad/precio mas
adecuada a lo que demanda el consumidor sino que, ade-
mas, al concentrar la actividad de los Colegios en los aspec-
tos no econdmicos, es muy probable que mejore la calidad
media de los servicios prestados por los profesionales y por
tanto también es posible que aumente el aprecio de la ciu-
dadania por la labor de los Colegios ya que, a partir de la
reforma, no podran ser vistos como instrumentos para pro-
pio beneficio de los profesionales, sino como instrumentos
valiosos al servicio de la sociedad.

La reforma propuesta puede ser de rapida ejecucién en la
medida en que los cambios propuestos se reducen a la
reforma de una sola Ley -la del afio 1974- y se concentra en
unos pocos articulos. Su elaboracion y aprobacién no tiene,
por tanto, por qué alargarse. Sus efectos ciertamente no
seran totales -por cuanto hay restricciones incluidas en otras
normas distintas de la Ley de 1974-, pero este es un tipico
caso en que lo mejor puede ser lo enemigo de lo bueno. La
busqueda del perfeccionismo dilataria la reforma en un caso
en que los intereses y los grupos de presion son tan pode-
rosos que el intento de hacer una reforma detallista podria
desperdiciar el animo liberalizador que hoy se percibe en
Espafia y en otros paises desarrollados. La reforma pro-
puesta sigue el modelo de la Ley de 1978. En esta Ley los
Colegios consiguieron suprimir los estigmas del régimen
anterior dejando todo lo demas intocado. Con la reforma que
proponemos sucederia lo mismo: los Colegios se adaptaran
a la economia de mercado pero se dejara el resto intocado.

Otra ventaja de la reforma propuesta es que no altera la dis-
tribucion de competencias entre Administracion Central y
Comunidades Auténomas sobre las profesiones colegiadas.
Si se hubiera propuesto una reforma de corte intervencionis-
ta se habria abierto inevitablemente la cuestién de a qué
poder- Estado o CC AA.- corresponderia dicha intervencion.
En la medida en que lo que se propone aprobar por las
Cortes es la liberalizacion, la no intervencion, la renuncia a
poner limitaciones en este campo a la libertad establecida en
el articulo 38 de la Constitucion, no cabe discutir a quién
corresponde no intervenir, no poner limitaciones, no interfe-
rir en la sociedad civil. Obviamente esto se refiere exclusi-
vamente a los aspectos que se liberalizan (precios, publici-
dad, estructura de negocios, etc.). En aquellos aspectos en
gue subsiste en manos de los poderes publicos la normativa
y su administracion, la reforma no puede alterar la actual dis-
tribucion de competencias entre ambas administraciones.

V.4 Después de la reforma. Reformas futuras.

En todos los procesos de liberalizacién, pero mas aun en los
procesos de liberalizacion parcial -recuérdese que los profe-
sionales mantendran, incluso después de la reforma, restric-
ciones que a otros ciudadanos se les prohiben-, es obligado
tener en cuenta cudl va a ser la situacion y la reaccion de
aquellos operadores a los que se ha sometido a la liberali-
zacion.

Aun después de la reforma, el sector debe ser vigilado espe-
cialmente por dos razones. En primer lugar, porque un sec-
tor que ha vivido tanto tiempo al abrigo de la competencia
tendra una inercia a seguir comportamientos en contra de la
libertad de competencia. Piénsese simplemente que lo que
en los demas sectores de la economia se llama competen-

cia, en el sector de profesionales se llama competencia des-
leal. En segundo lugar, se requiere una vigilancia especial
porgue en la medida en que no se ha propuesto una reforma
radical, se sigue dejando en manos de los profesionales un
poder excepcional que no se deja a otro grupo de ciudada-
nos y por tanto es necesario cuidar para que se utilice en
interés de la mayoria de los ciudadanos.

La reforma propuesta, si se aprueba, permitird mejorar sus-
tancialmente la situacién actual de competencia en las pro-
fesiones, pero ciertamente no agota las reformas posibles.
Ademas de las restricciones a la competencia de las profe-
siones no colegiadas, a lo largo de los estudios individuali-
zados de las distintas profesiones se han observado nume-
rosas restricciones que aparecen en otras Leyes, Decretos,
etc. Es intencién de este Tribunal recogerlas en otro Informe,
que podria presentarse después de los que se propone ela-
borar con motivo del Plan de Convergencia.

Entre las reformas futuras, el Gobierno deberia revisar la
reserva de actividad concedida a algunas profesiones cole-
giadas. ¢ Tiene sentido, por ejemplo, que los vecinos de una
comunidad no puedan encargar la administracion a una per-
sona que les parezca competente aunque no esté colegiado
en el Colegio de Administradores de Fincas?

Reducir el nimero de Colegios que tienen reserva de activi-
dad no quiere decir que haya que reducir el nimero de los
Colegios. Los Colegios podrian seguir cumpliendo una fun-
cion de garantia de calidad de "sus" colegiados sin tener el
monopolio de la actividad. El profesional colegiado en estos
casos gozaria de un signo distintivo de calidad frente al pro-
fesional no colegiado y, si esa mayor calidad es cierta, que-
daria recompensado por el mercado. No se trata, pues, de
privar de los Colegios a ningun grupo de profesiones hoy
colegiadas. Se trata de examinar si el ejemplo de algunos
profesionales colegiados -los economistas, verbigracia- que
tienen Colegio pero no tienen reserva de actividad, puede
extenderse a otros profesionales.
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APENDICE

A. PARA FACILITAR LA ADOPCION DE LA REFORMA

"Aquel miembro del parlamento que apoye cualquier propuesta
para reforzar un monopolio, adquirird no sélo la reputacion de
comprender los asuntos de comercio, sino una gran popularidad e
influencia entre aquellos cuyo numero y riqueza les confiere una
gran importancia, Si, por el contrario, se opone a ellos y, méas aun,
si tiene autoridad suficiente para desbaratar sus propésitos, ni la
probidad mas reconocida, ni el rango mas alto, ni los mayores
servicios a la comunidad, pueden protegerle de la detraccién méas
infame, de los insultos personales y, a veces, del peligro real pro -

cedente del odio insolente de monopolistas furiosos y frustrados.

Adam Smith.

A.l. Necesidad de un esfuerzo especial para introducir
la libertad en el ejercicio de las profesiones.

Las politicas de liberalizacion de mercados son, de todas las
politicas econémicas, las mas dificiles de llevar adelante.
Salvo excepciones, la liberalizacion de los mercados -en
cuanto permite que los operadores se pongan de acuerdo
entre ellos sin intervencion del Estado en las condiciones,
plazos, precios, etc. que quieran- consigue asignar efi-
cientemente los recursos, esto es, consigue que con los mis-
mos recursos, el bienestar general aumente. Por tanto, la
dificultad de adoptar politicas de liberalizacién no surge
nunca de que se dude acerca lo positivo de sus efectos. La
dificultad surge de que el dafio causado a aquellos a los que
se retira el favor de los poderes publicos es un dafio muy
concreto frente a unos beneficios difusos que llegan al con-
junto de la poblacion a través del crecimiento del producto
bruto y de la renta per capita.

Este es un problema con el que se van a encontrar el
Gobierno y las Cortes, cuando quieran, de acuerdo con el
Plan de Convergencia, liberalizar el sector servicios, pero en
el caso de los servicios profesionales la dificultad puede ser
aun mayor.

La introduccién de competencia en la prestacion de servicios
profesionales ha sido una tarea especialmente dificil en la
mayoria de los paises. Aunque son muchas las razones que
explican esta dificultad no queremos dejar de mencionar dos
de ellas.

En primer lugar, la composicién de la clase politica. En la
mayoria de los paises la inmensa mayoria de los politicos
gue estan en puestos relevantes pertenecen al sector de las
profesiones tituladas, cuando el porcentaje de titulados
sobre el total de la poblacion no llega a veces ni al diez por
ciento. Esto hace que la labor de los grupos de presion para
abortar las reformas sea mucho mas facil que en otros

casos, puesto que el lenguaje, la cultura, el origen y posible-
mente el destino de muchos de los integrantes de la clase
politica se encuentra entre las profesiones llamadas libera-
les. Ello explica que cuando se produce un cambio en la
composicion social de la clase politica, se haga mas facil
este tipo de reformas.

En segundo lugar, hay un problema de circulo vicioso que
hace muy dificil la liberalizacién de los servicios profesiona-
les. En efecto, nos encontramos aqui con que las practicas,
los acuerdos y las actuaciones de los Colegios en contra de
la competencia son, hasta que no se reforme la legislacion,
perfectamente legales y por tanto no pueden ser sanciona-
dos por este Tribunal ni perseguidas por la justicia. Por decir-
lo al revés: una vez aprobada la reforma, las actuaciones de
los Colegios para ponerse de acuerdo en defender precios
minimos, limitaciones a la publicidad, etc., seran persegui-
dos por el poder publico, y los Colegios y los profesionales,
como cualquier otro espafiol, tendran que hacer frente a las
importantes sanciones que ha previsto el legislador espafiol
para estos casos. Sin embargo, justamente en el periodo en
gue se va a discutir la reforma, las reuniones que celebren
los Colegios, o las actuaciones que realicen en contra de la
reforma, son perfectamente legales. Legalmente, los
Colegios podran utilizar esos instrumentos que la Ley les
permite para tratar de frustrar un proyecto por el que se trata
de someterles a la misma legislacion que al resto de los
espafioles.

Hay otras razones que pueden hacer dificil la reforma espe-
cificamente en el caso de Espafia. En primer lugar, este tipo
de reformas, como se ha recordado en el Capitulo 1V, se han
hecho en Espafia en unos momentos en que nadie discutia
la necesidad de adaptar todas las instituciones espafiolas a
la economia de mercado. Hace ya mas de quince afios que
se suprimieron los sindicatos Unicos y de afiliacion obligato-
ria, por ejemplo. En el capitulo IV se ha dado como argu-
mento para justificar la reforma el hecho de que, durante die-
ciocho afos, los profesionales han recibido un trato distinto
del resto de los operadores de mercado, pero éste no pasa
de ser un argumento logico. Desde el punto de vista practi-
co, el hecho de haberse escapado a esa ola reformadora, en
la medida en que el paso del tiempo ha tefiido de normalidad
la excepcional situacion de los profesionales, puede servir
para que sea mucho mas dificil hacer la reforma ahora.

La segunda razon, a que se ha hecho referencia muchas
veces, es la falta de impulso por parte de la CEE para pro-
ceder a este tipo de reformas, e incluso el "mal ejemplo” que
podrian dar algunos paises europeos en este campo. Salvo
excepciones -la mas notable fue la liberalizacién del merca-
do de trabajo- la mayoria de los procesos de liberalizacion
comprendidos en Espafia no se han adoptado s6lo en base
al atractivo de los beneficios que podian acarrear a la pobla-
cion espafiola, sino con la ayuda que proporcionaba el estar
obligados a ello por nuestros compromisos con la CEE.

Hay otra razon que puede hacer dificil la reforma en Espafia
y es la magnitud econdémica y burocratica de los Colegios.
No todas las rentas monopdlicas han ido directamente a los
profesionales sino que, a veces, una parte considerable se
ha quedado en los Colegios. Colegios como los de los
Arquitectos que superan los 10.000 millones de pesetas de
presupuesto a nivel nacional son, sin duda, la envidia de
Asociaciones de arquitectos de paises mas grandes y ricos
que Espana.

Por ello no es improbable que, aunque el conjunto de los
profesionales apoye la reforma porque comprenda que
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deben someter el ejercicio de sus profesiones a la libertad,
las burocracias colegiales traten de oponerse a una reforma
gue acabara con los sistemas de financiacion coactiva.

Estas dificultades se han tenido en cuenta al proponer una
reforma moderada y que contempla unas situaciones transi-
torias que hagan mas suave el camino a la libertad. No obs-
tante, a la vista del posible debate que puede plantearse
ante la opinién publica, hemos redactado también unos epi-
grafes destinados a mostrar los beneficios de la competen-
cia, y otros gque explican la debilidad de los argumentos méas
usualmente empleados en contra de la liberacién de los ser-
vicios profesionales, de tal forma que ayuden a contrarrestar
las fuerzas opuestas a la competencia en libertad.

A.2. Los beneficios de la libre competencia.

Explicar los beneficios de la competencia nunca es facil. Y
en el caso concreto del sector de los profesionales esta
explicacion es mucho mas dificil, pues se puede decir que
en este grupo toda competencia ha sido considerada hasta
ahora como competencia desleal. La propia regulaciéon de
los colegios estimula a llegar a acuerdos, estimula a realizar
conductas claramente en contra de la competencia y a per-
seguir a aquellos "colegas" que se dedican a competir con
los demas. Por ello, es trascendental en este caso, mas que
en ningun otro, explicar los beneficios de la competencia,
puesto que su imagen entre un buen nimero de profesiona-
les colegiados esta asociada a todo tipo de perjuicios y des-
gracias.

En primer lugar, habria que ver si la competencia tiene efec-
tos positivos a corto plazo sobre los propios profesionales.
Siendo sinceros hay que contestar a esta pregunta diciendo
gue los efectos positivos a corto plazo para los propios pro-
fesionales son muy pocos. Hay que reconocer claramente,
que mantener los profesionales al abrigo de la competencia
mejora -a costa de otros ciudadanos- las rentas de los pro-
fesionales en su gran mayoria, y que, por tanto, llevarles a
la libre competencia les va a ocasionar mas costes que
beneficios en el corto plazo.

No obstante, hay que matizar esto, porque hay algunos sec-
tores de profesionales que pueden verse favorecidos incluso
en el corto plazo, fundamentalmente los mas jovenes y las
mujeres. Estos subgrupos, al aceptar retribuciones menores,
veran aumentadas sus rentas y posibilidades de trabajo con
la liberalizacién del sector. Los profesionales muy compe-
tentes tampoco se veran afectados negativamente por cuan-
to sus retribuciones estan ya por encima de las tarifas.
También se veran favorecidos aquellos profesionales con
sentido de la innovacion que traten de adecuar sus servicios
a la demanda de consumidores y usuarios. Quienes se
veran mas afectados negativamente sera la capa de los -
numerosos- varones y las - escasas- mujeres establecidos
desde hace tiempo en el negocio, cuyos servicios sean de
una calidad similar o inferior a la de los nuevos que estan
entrando en el mercado.

Pero nunca es en el sector protegido donde hay que buscar
los beneficios de su liberalizacion, sino en el conjunto de la
economia, y por eso conviene recordar cuales son estos
beneficios. El beneficio que la mayoria de la gente espera de
la introduccion de competencia en cualquier sector es el de
la reduccion de los precios. Ciertamente éste es un efecto
gue se suele producir cuando se liberaliza un sector, pero es
mas correcto decir que la competencia consigue adecuar la
relacion precio/cantidad/calidad de los bienes y servicios a
los recursos del pais y a los deseos del consumidor. Esto

quiere decir que, a lo mejor, algunos consumidores prefieren
calidades mas altas y por tanto estan dispuestos a pagar
precios mas altos. No es raro ver procesos de liberalizacion
en los que, junto a un descenso general de precios, se pro-
duce un aumento de precios en algin segmento del merca-
do.

También se produce un efecto sobre la cantidad, pudiéndo-
se ampliar el acceso al servicio a un mayor nimero de usua-
rios. Asi puede suceder que el consumidor esté dispuesto a
aceptar calidades distintas y que gracias a ello, el uso del
servicio, en este caso, se extienda mucho mas que cuando
estaba protegido. Un caso tipico ha sido la liberalizacion del
transporte aéreo en algunos paises donde la calidad media
-en los aspectos que no merecen una defensa publica- ha
bajado, pero ello ha permitido que millones de personas que
no viajaban en avién puedan hacerlo ahora.

Todos estos efectos son dificiles de prever. Lo que si puede
decirse con total seguridad es que los recursos disponibles
de una economia estaran asignados de una forma mas efi-
ciente después de haber liberalizado el sector y eso quiere
decir que con los mismos recursos que se tenian antes, esa
sociedad va a ser mas rica, va a tener una tasa de creci-
miento mayor y, si no se ponen otras dificultades, una tasa
de ocupacion mayor. No sabemos cuanto, pero si podemos
decir con seguridad que si se liberan los servicios profesio-
nales, va a aumentar la renta per capita media de los espa-
fioles.

Un efecto capital de dejar en libertad a los operadores de
mercado es que se desatan las posibilidades de innovacion
en la prestacion de servicios. Cuando se ampara en exceso
al profesional, una vez que esta establecido, que cuenta con
una clientela y que no va a recibir competencia agresiva de
otro profesional de su entorno, se le esta cortando sus ini-
ciativas de reducir costes y de mejorar los servicios en el
sentido de aumentar la calidad, mejorar la comodidad para
el usuario, ofrecer diversidad en los servicios, novedad, pre-
sentacion, etc. La proteccién lleva normalmente a la rutina y
aparecen las ineficiencias que producen los comportamien-
tos paralelos, lo cual, sin duda, genera una mala asignacion
de recursos. Al reducir los incentivos de la innovacion dismi-
nuyen inmediatamente las necesidades de inversion, la cre-
acién de renta y la creacion de empleo.

A.3. Los argumentos en contra de la liberalizacion de la
prestacion de servicios profesionales.

Se exponen aqui los argumentos mas comunmente utilizados
para defender la no liberalizacion de los servicios profesiona-
les, juntamente con la explicacion de por qué no parecen con-
vincentes. Logicamente se repiten razones y ejemplos aporta-
dos en el cuerpo central del Informe, puesto que en este apén-
dice no se intenta decir nada distinto de lo dicho anteriormen-
te sino, simplemente, exponerlo de forma distinta.

A.3.1. Peculiaridad. Los profesionales son distintos del
resto de los ciudadanos que operan en el mercado como las
pequefias empresas, los trabajadores, etc. y, por tanto, no se
deben someter a la libertad de competencia.

Imaginemos que uno de los sindicatos mayoritarios propu-
siera que, para que los trabajadores tuvieran una retribucion
digna, el sindicato de albaiiiles fuera Unico y obligatorio. En
consecuencia, se prohibiria que pudiera crearse otro sindi-
cato de albafiles. Ademas, los dirigentes del sindicato podri-
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an llevar a la justicia a los albafiiles que osaran trabajar sin
estar afiliados al sindicato. El sindicato Unico fijaria las retri-
buciones de los albafiiles unilateralmente -0 por Decreto- y
se prohibiria que se pusieran de acuerdo en el precio el alba-
fiil y el cliente. Ademas los albafiles no cobrarian directa-
mente de los clientes, sino que estos tendrian que pagar al
sindicato, quien a su vez pagaria al albafiil pero quedando-
se con un porcentaje para financiar la organizacion.
Imaginemos que las empresas constructoras propusieran
que, para garantizar la calidad y la seguridad de la edifica-
cion, se deberia constituir una Asociacion Unica y a la que
obligatoriamente deberian afiliarse las empresas que quisie-
ran dedicarse a la construcciéon. Ademas se acordaria que el
beneficio de cada una de las empresas fuera un porcentaje
fijo del valor de la casa y nadie podria iniciar la construccion
de la casa sin haber abonado antes a la Asociacion el bene-
ficio fijado.

Estas situaciones, que serian impensables hoy para un sin-
dicato o para unas empresas, son la situacion normal en la
gue se encuentran muchos profesionales hoy en Espafia. El
ejemplo se ha puesto con la intencién de ilustrar las diferen-
cias de tratamiento que se dan a los profesionales frente a
otros a operadores del mercado, antes de entrar en la cues-
tion de si la peculiaridad de los profesionales justifica todas
estas diferencias de tratamiento o s6lo algunas de ellas.

Como se habra comprobado a lo largo del Informe, el
Tribunal no ha entrado a discutir si los profesionales son dis-
tintos de los otros operadores del mercado. Es ésta una
larga discusion en la que hay que argumentos para todos los
gustos. No vamos a citar aqui a los autores que consideran
que no hay distincion entre las profesiones y las empresas
puesto que, si aceptamos esta doctrina, seria absolutamen-
te obvio que deberian aplicarse a los profesionales las leyes
generales sin ninguna excepcion. Nos interesa examinar el
supuesto en que se acepte que los profesionales son distin-
tos, porque lo que nos interesa destacar es que, aunque
estemos en ese caso, aunque se admita la peculiaridad, ello
no justifica que se les trate de forma distinta que a otros ciu-
dadanos en cuanto a aplicarles la libertad de competir.

Una ventaja de la reforma propuesta es que permite dar un
tratamiento distinto a los profesionales justamente para el
caso en que el Gobierno y las Cortes consideren que los pro-
fesionales merecen un trato excepcional. De lo que nos
hemos asegurado es que esa excepcionalidad se utilice
exclusivamente en aras del bien comin y no en detrimento
del resto de los ciudadanos.

Si algunas profesiones requieren la autorregulaciéon para
garantizar la calidad de sus servicios, bienvenida sea ésta.
Lo que es importante es que la autorregulacion, que se con-
cede para mejorar la calidad, no se utilice como autoconce-
sion de privilegios a los que no tienen acceso otros ciudada-
nos. En definitiva, si unos profesionales quieren ser distintos
para mejorar la calidad de la profesion, para ayudarse entre
ellos, para mejorar la formacién, para prestarse servicios
cooperativos o0 para garantizar la ética en los comportamien-
tos, nada de esto tiene por qué afectar negativamente al
interés publico sino todo lo contrario.

Lo que no es admisible es que se utilice la distinciéon para
impedir la competencia , para impedir ajustarse a los dese-
os del consumidor, para frenar la innovacion e incluso para
que, centrando su atencion en la defensa de estos privile-
gios, se olviden de la defensa de la calidad de los servicios.

A.3.2. Historia y geografia. Las restricciones a la compe -
tencia entre profesionales tienen una larga historia y existen
en todo el mundo.

Entre los argumentos utilizados para mantener las restric-
ciones a la competencia se alega a veces que las restriccio-
nes a la competencia entre "colegas" tienen una larga histo-
ria y que en otros paises hay restricciones similares.

Estos argumentos tampoco parecen muy solidos. Si la larga
historia se refiere a las profesiones, hay que decir que hay
otros oficios que tienen tan larga historia como las de los
profesionales, probablemente mas larga que ellos. Es muy
probable que existiera antes el albafil que el arquitecto, y
que este no fuera sino un albafiil que sintiera la necesidad
de hacer un plano antes de ponerse a construir, o que el bar-
bero-cirujano existiera antes que el médico.

Pero si estos no son argumentos admisibles para defender
el establecimiento sindicatos o colegios Unicos para albafii-
les o barberos, tampoco sirven para otros profesionales.

Si la larga historia se refiere a las restricciones, si se refiere
a que estas profesiones han operado con privilegios desde
hace mucho tiempo, tampoco sirve de mucho este argu-
mento. Las aduanas, por poner un ejemplo, tienen una lar-
guisima historia en Europa y sin embargo, ahora que estan
a punto de desaparecer, nadie se atreve a defender su sub-
sistencia por tener una larga tradicién. Es cierto que la libre
competencia tiene una cortisima historia. En cuanto a las
ideas, aparece a finales del siglo XVIII en los filésofos mora-
les de Escocia y, en cuanto a legislacion, sélo desde el siglo
pasado empieza a introducirse en Occidente de una forma
sistemética. La historia de la Humanidad -no sélo la historia
de Espafia- es una historia sin mercado. Lo que sucede es
que, por corta que sea su experiencia, la libertad de compe-
tir ha demostrado ser una fuente de progreso inmensa y
desconocida en los siglos anteriores.

El argumento de que en otros paises los profesionales
gozan de restricciones similares, tampoco es sostenible. No
es sostenible desde el punto de vista logico, ya que para lo
Unico que debe servir la experiencia comparada es para
estudiar con detalle dicha restricciones, y no para justificar lo
injustificable. Pero es que ademas, el ejemplo extranjero
vale aqui justamente para lo contrario, ya que en los paises
liberales mas avanzados no se toleran las restricciones a la
competencia econdémica entre los profesionales.

Por ello este Tribunal no ha querido utilizar los argumentos
geograficos, ni en un sentido ni en otro. La experiencia
extranjera no se ha utilizado ni para defender una liberaliza-
cién mas radical -para la que se pueden ofrecer los mejores
ejemplos- ni, por supuesto, para seguir los malos ejemplos.
Obsérvese, por ejemplo, que no se ha propuesto la supre-
sion del visado colegial aunque es una practica que no exis-
te en ningun pais del mundo.

No hay por qué copiar a los demas paises y suprimir el visa-
do ya que, si se garantiza que no se usa contra la compe-
tencia, puede ser un instrumento Util de delegacion de la
Administracion del Estado. Obsérvese, por dar otro ejemplo,
gue en algunos paises avanzados se lleva a la carcel a los
profesionales que se ponen de acuerdo en fijar honorarios,
incluso aunque sean orientativos. La reforma propuesta tam-
poco ha seguido el ejemplo extranjero en este caso y se pro-
pone imponer, simplemente, sanciones pecuniarias.
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A.3.3. El desamparo. Los profesionales se veran privados
del abrigo del Estado.

Es dificil contratacar este argumento porque es cierto. Lo
que sucede es que hay que ver los aspectos positivos de
que el Estado se retire de un campo de actividad que debe
dejarse a la sociedad civil.

Ciertamente, la reforma propuesta, en la medida en que
introduce una mayor libertad en la prestacion de los servi-
cios profesionales, da un paso en el camino de la desesta-
talizaciéon de los Colegios. Los defensores de mantener las
restricciones actuales lo que quieren, en definitiva, es man-
tener al maximo nivel la estatalizacion actual de los
Colegios. Hoy los Colegios utilizan el poder publico para lle-
var a la sociedad -cuya base es el libre acuerdo de las par-
tes- al mundo del Estado, al mundo de lo obligatorio.

Frente a ello, la propuesta de reforma elaborada por este
Tribunal es una propuesta de desestatalizacion, que devuel-
ve a los profesionales a la sociedad civil. La reforma preten-
de que los profesionales actien en absoluta libertad, sin la
coaccion del Estado ejercida a través de los Colegios, en el
anuncio de sus servicios. La reforma pretende que nadie
puede poner limitaciones a los profesionales en la estructu-
ra que quieran dar a sus negocios. La reforma propuesta sig-
nifica la vuelta al Coédigo Civil, al mundo de la libertad en la
determinacion de los precios con sus clientes. Una multa, en
definitiva, al mundo de la sociedad civil. La reforma pro-
puesta significa dejar a la sociedad civil en libertad para que
ella misma vaya a donde quiera, sin imponer sobre la
misma, innecesariamente, la fuerza del Estado.

Pero no hay que ver de una forma negativa el que la refor-
ma proponga reducir el mundo de lo obligatorio y ensanchar
el campo de juego de la libertad. La proteccion del Estado
puede tener efectos positivos para el pobre, el anciano o el
enfermo. Pero la proteccion del Estado de las actividades
econdmicas acaba siendo funesta para la propia actividad
gue se trata de amparar. No es raro por eso que en aquellos
paises donde es mayor el juego de la sociedad civil, donde
las profesiones actuan sin el abrigo del Estado y con mayor
libertad, la calidad de los profesionales es justamente la mas
alta.

A.3.4. Ladeslealtad. 1) La libertad de publicidad se utiliza -
ra de forma desleal.

Han sido tantos afios en los que la publicidad de los servi-
cios profesionales ha estado prohibida, que muchos profe-
sionales ven todavia cualquiera publicidad como publicidad
desleal. Esto no tiene por qué ser asi. La publicidad cumple
una funcién extraordinariamente beneficiosa al informar al
consumidor acerca de los servicios que se le puedan pres-
tar, asi como de sus precios, y ello estimula no solo a que
sean mejor remunerados los profesionales que prestan los
servicios con una mejor relacion calidad-precio, sino que
también se comprueba que al aumentar la publicidad
aumenta la utilizacion de los servicios por los consumidores.

En Estados Unidos, donde en algunos Estados estuvo prohi-
bida la publicidad de las 6pticas, se comprobd que, en aque-
llos estados con limitaciones a la publicidad, las gafas eran
un treinta 0 un cuarenta por ciento mas caras y se consumi-
an menos gafas que en los estados donde no habia limita-
cion de publicidad.

Los beneficios son, pues, obvios. ¢Es posible sin embargo

que la publicidad se utilice de forma desleal? Es posible,
ciertamente, como en cualquier otro sector. Pero los profe-
sionales, como cualquier otro sector, podran defenderse de
estas actuaciones por medio de las previsiones incluidas en
la Ley de Publicidad y en la Ley de Competencia Desleal sin
que tengan ninguna necesidad de disponer de una regula-
cion especial o distinta.

A.3.5. La Deslealtad. 2) La libertad de precios lleva a la
competencia desleal.

El argumento de la competencia desleal se utiliza a veces no
sélo para justificar que se restrinja la publicidad, sino tam-
bién para impedir la libertad de precios. Se dice que, si
alguien presta sus servicios a un precio por debajo de deter-
minado nivel, esta haciendo competencia desleal. De nuevo
hay que explicar que la mayor parte de las veces la compe-
tencia no es desleal sino simplemente competencia. De
nuevo, hay que reconocer también que siempre cabe que
alguien trate de hacer competencia desleal. Pero en ese
caso hay que aplicar a la Ley de Competencia Desleal, que
diferencia muy bien los casos de competencia que son per-
fectamente legitimos de aquellos otros casos de competen-
cia desleal que deben ser perseguidos con arreglo a la ley.

A.3.6. La responsabilidad. Los negocios colectivos pro -
mueven la falta de responsabilidad de los profesionales.

Un argumento tipico para evitar las innovaciones en la
estructura de negocios es que en las asociaciones de profe-
sionales no queda clara la responsabilidad de los profesio-
nales. La experiencia espafiola y extranjera demuestra lo
contrario. No es raro ver en los paises mas desarrollados
despachos de abogados con centenares, incluso miles de
abogados, sin que se hayan detectado estos problemas sino
todo lo contrario. Estas sociedades suponen una mayor
garantia para el usuario que el profesional aislado. En todo
caso, en la reforma propuesta se exige que la responsabili-
dad quede imputada de forma clara y precisa.

A.3.7. Lacalidad. La libertad de precios llevara a la "mala
practica" y, en general, a disminuir calidad.

Este es uno de los argumentos mas frecuentemente utiliza-
dos para defender los precios minimos, fijos u orientativos.
Se dice a veces que, en las actividades profesionales, se
puede calcular perfectamente lo que cuesta "la buena prac-
tica". Se dice que, si se ofrecen los servicios por debajo de
este precio, se esta ofreciendo una préactica por debajo de
los niveles de calidad admisibles. Por tanto se esta ponien-
do en riesgo o bien la salud del enfermo, en el caso del
médico, o bien la seguridad de la edificacion en el caso del
arquitecto, etc.

Obsérvese que este mismo argumento puede utilizarse para
cualquier otra actividad en el mercado, por ejemplo, la fabri-
cacion del pan. Sabiendo que los costes del pan son los de
la harina, agua, sal y la energia para su coccién, se podria
decir con relativa seguridad que, si el pan se vende por
debajo de determinado precio, se estéa introduciendo, en vez
de harina, cualquier otro producto -como yeso- que puede
ser nocivo para la salud. Siendo el pan utilizado todos los
dias y por todos los ciudadanos su posible fraude es de una
gravedad potencial enorme. Si fuera cierto que el precio
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minimo garantizara la calidad habria que fijar un precio mini-
mo al pan antes que a los servicios médicos puesto que
estos se utilizan con menos frecuencia. A nadie se le ocurre,
sin embargo, defender esta propuesta porque es obvio que
los precios minimos no garantizan la calidad. Un profesional
sinverglienza que hace mala practica la puede hacer con
precios libres o con precios fijos. Fijar los precios no es el
instrumento adecuado para acabar con los sinvergiienzas.

La argucia l6gica utilizada para escaparse de la libertad de
precios es pretender que la consecucion de un objetivo
deseable -la calidad del serviciose obtiene con un instru-
mento -los precios- que se desea mantener por otras razo-
nes. La defensa de la calidad de cualquier bien o servicio en
el mercado - que es un fin publico perfectamente legitimo- se
debe hacer por otros medios -normas, inspeccion, etc- pero
no fijando precios. El Estado, y con mayor razén cualquier
otro cuerpo social, no esta en condiciones de anticipar las
innovaciones que se pueden conseguir en la produccion de
cualquier bien o servicio y, por tanto, le es imposible fijar
anticipadamente los precios a los que se pueden producir
los bienes y los servicios. Por eso, si se quiere asegurar la
defensa de determinados intereses publicos -salud, seguri-
dad, etc.- se deben utilizar otros instrumentos y nunca los de
la fijacion de precios.

Se podria decir que una olla a presion puede explotar si no
se ha fabricado con los materiales adecuados y que el uso
de estos materiales obliga a que cueste un minimo facil-
mente determinable a priori. No obstante, a nadie se le ocu-
rriria fijar un precio minimo a las ollas de presion para con-
seguir que no exploten. Por eso, en la reforma que hemos
propuesto no se pone ningun limite a la regulacion de la cali-
dad de las profesiones y, con este fin, les otorga el poder
enorme de la colegiacion obligatoria, pero a la vez se impide
el uso de precios fijos 0 minimos, o cualesquiera otros limi-
tes a la libertad de las partes -cliente y profesional- para
decidir los precios.

Otra cuestion distinta es que la libertad de precios pueda lle-
var a una oferta variada de calidades en aspectos que no
requieran una defensa publica, esto es, que no tengan que
ver con cuestiones de seguridad, salud, etc. sino con otros
aspectos. Esto es perfectamente posible e incluso deseable
y en todos los procesos de desregulacion en los que se intro-
duce libertad de precios, se observa que aparecen calidades
distintas.

Alli donde hay libertad de precios el abanico de calidades de
los bienes ofertados es muy amplio. En los paises comunis-
tas habia solo uno o dos modelos de coche, mientras que en
los paises de economia de mercado, el abanico de calida-
des de los coches era y es inmenso. Fijados unos minimos
de seguridad y de niveles de contaminacion, etc. es impor-
tante dejar al consumidor que elija el tipo de automévil que
desea y lo mismo se debe hacer con los servicios.
Obviamente, por el servicio de menores prestaciones se
pagara menos que por el de mayores prestaciones y mayor
calidad. Pero esta libertad de eleccién mejora el funciona-
miento del sistema econdémico en su conjunto.

A.3.8. La dignidad. La libertad de precios tiene un limite: la
dignidad de la profesion.

Otro argumento que se emplea con frecuencia es que hay
gue mantener unas tarifas minimas para mantener unas
retribuciones dignas. Antes de entrar a discutir el fondo de
este argumento, hay que decir que es inaceptable que haya
unos espafioles distintos ante la Ley que otros. Por poner un

ejemplo que afecta a cientos de miles de espafioles: los
comerciantes -carniceros, fruteros, etc.- no tienen garantiza-
do por Ley un nivel minimo de retribucion y sus profesiones
son ciertamente tan dignas como las de los profesionales
titulados.

Por otra parte, dejar al mercado la libre fijacion de las retri-
buciones de los profesionales es trascendental, puesto que
ello permitira mejorar las retribuciones de todos los ciudada-
nosy, por tanto, permitira una vida mas "digna" a todos -pen-
sionistas, asalariados, etc-. El mecanismo del mercado per-
mite que a medida que en un sector van descendiendo las
retribuciones, se van enviando signos a los que trabajan en
el mismo para trasladarse a otros sectores. Impedir que se
produzcan estas sefales del mercado perjudica gravemente
al funcionamiento del sistema econémico. Finalmente lo
Unico que se puede fijar con los sistemas de tarifas son los
precios de los actos -consultas, proyectos, etc- pero nunca
la retribucion total que es el resultado de multiplicar el nUme-
ro de actos por su precio. Puede pasar, y eso depende de
muchos factores, que determinados profesionales obligados
a exigir honorarios "dignos" por cada acto profesional, debi-
do a que se ha fijado su precio por encima del mercado, s6lo
realicen un pequefio nimero de tales actos con lo que la
retribucion total puede ser mas "indigna" que si los honora-
rios cobrados por cada uno de los actos hubiera sido mas
reducido. Por decirlo de otra forma, la fijacion de honorarios
por encima de lo que determina el mercado lleva a incre-
mentar el paro y el subempleo en los profesionales mas
jovenes.

A.3.9. Ataque. La reforma es un ataque a los Colegios.

Otro argumento que se ha utilizado a veces es que, al ata-
car las practicas restrictivas de los Colegios, se esta atacan-
do a los Colegios. Lo que se trata con este argumento es
impedir la separacion de las funciones de los Colegios como
defensores de intereses puramente corporativos de aquellas
otras funciones, sin duda muy positivas, que los Colegios
pueden cumplir y que son de interés publico para todos los
ciudadanos.

En nuestra opinion, la reforma propuesta supone, sin duda,
una puesta en cuestion de determinadas actuaciones que
llevan a cabo hoy los Colegios. Pero esto no debe entender-
se como un ataque global a los Colegios. Es més, en nues-
tra opinién, si se aprueba la reforma propuesta, aumentara
el prestigio de los Colegios. Como se ha explicado en otros
epigrafes, la introduccién de la libertad y de la competencia
en el ejercicio de la profesion, llevar4 en buena légica a que
los Colegios concentren su actividades en las funciones que
sirven a los intereses mas generales, tales como la calidad
de la profesion y por tanto esta reforma no sélo no perjudi-
cara a las profesiones, sino que, por el contrario, contribuira
a aumentar su prestigio.

Si se aprueba la reforma propuesta, sucedera lo mismo que
ha ido sucediendo en Espafia con la clase empresarial.
Durante el régimen anterior los grandes negocios se hacian
a base de utilizar la proteccion del Estado y huir de la com-
petencia. El gran negociante era el que tenia una licencia,
una concesion, etc., que le permitia aprovecharse de la
misma, excluyendo a otros. Ganar dinero era muchas veces
un simbolo - casi una prueba- de que uno habia conseguido
aprovecharse de los demas. A medida que se ha ido liberali-
zando el sistema econémico esto ha ido cambiando puesto
que, en un marco de libertad, el empresario que gana dine-
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ro es porque ha sabido reducir costes, o porque ha sabido
organizarse mejor, o porque ha sacado un producto que inte-
resa a los consumidores, o porque se acomoda a los dese-
os de los usuarios, etc., y todas estas actuaciones llevan a
bajar los precios o a mejorar la calidad,lo que, en definitiva,
significa que se ha prestado un servicio a la sociedad. Por
ello, poco a poco, la vision del empresario en Espafia ha ido
mejorando y sin duda para este cambio de imagen ha sido
decisivo el que, con las reformas acometidas en los Ultimos
quince afios, se haya lanzado al empresario al mundo de la
libertad y de la competencia.

A.3.10. La CEE. La Comunidad Econémica Europea no obli -
ga a hacer una reforma como la que se sugiere en este
Informe.

Ello es cierto, aunque so6lo en parte, puesto que en las ulti-
mas sentencias del Tribunal de Luxemburgo los érganos de
la Comunidad estdn empezando a interesarse méas profun-
damente por los efectos que sobre la competencia pueden
tener las restricciones al ejercicio de las profesiones cole-
giadas. Pero el hecho de que la C.E.E. se ocupe poco de
este sector es légico porque el objetivo de la Comunidad no
es tanto que haya competencia dentro de un pais, como que
los ciudadanos de otros paises miembros de la C.E.E. estén
tratados de igual forma que los nacionales de cada uno de
los paises de la C.E.E. Lo que le interesa a la Comunidad es
el trato igual y no tanto si hay o no competencia dentro del
pais. Sin embargo, esto no debe ser un argumento para
impedir la introduccién de competencia en los servicios por-
que el hecho de que la Comunidad no esté interesada en
ello no significa que sus miembros no deban estar interesa-
dos en aumentar la competencia en los servicios. En un pais
como Espafia, que ha visto sometida su industria a un
"shock" de libertad de competencia verdaderamente impor-
tante, es trascendental acelerar cuanto antes la liberaliza-
cion del sector servicios, y soélo si el sector servicios se libe-
raliza rapidamente se impedira una desindustrializacién del
pais.

Otros paises pueden ver con tranquilidad cémo la industria
espafiola desaparece porque no puede a la vez hacer dos
cosas: competir en libertad con los productos foraneos y car-
gar con el peso de unos servicios no liberalizados. No obs-
tante, los espafioles no deberian ver este proceso con la
misma tranquilidad, sino que deberian tomar las medidas
para evitar que ello suceda.

A.3.11. Hacienda. La reforma perjudicara la recaudacion fis -
cal.

Este argumento se utiliza para defender los sistemas de
cobro obligatorio a través de los Colegios y, sin duda, si se
suprime ese sistema se perdera informacién a efectos de
inspeccion fiscal. Pero ello no significa que la recaudacion
fiscal vaya a disminuir por las siguientes razones:

En primer lugar, los registros historicos de las declaraciones
de ingresos por los profesionales sometidos al cobro centra-
lizado en los Colegios no se van a desvanecer. La inspec-
cion tributaria tiene un elemento de partida importante, y Uni-
camente tiene que poner al dia la informacion y detectar las
desviaciones sospechosas mediante una normal labor de
inspeccion.

En segundo lugar, como ya se ha dicho, los profesionales

jévenes que se ven forzados a devolver parte de los ingre-
sos percibidos a través del Colegio, tienen que hacer mala-
barismos en sus declaraciones de impuestos o pagar muy
por encima de lo que corresponderia a sus ingresos reales,
mientras que los profesionales acreditados cobran cantida-
des superiores a las declaradas por el Colegio correspon-
diente, con lo que tienen facil la evasion de impuestos. De
modo que el sistema actual puede parecer comodo para la
inspeccion tributaria, pero no es justo ni acorde con la reali-
dad econdmica de los profesionales implicados.

En tercer lugar, si se llevara ese argumento al limite, se ten-
drian que constituir organismos controladores para todas las
actividades econdmicas, para asi facilitar la labor recauda-
dora e inspectora de las autoridades fiscales.
Afortunadamente, los sistemas de informacién y gestion tri-
butaria estan variando para hacer frente a una economia
que opera en libertad. Los cambios que la Administracion tri-
butaria esta haciendo para hacer frente a, por ejemplo, la
desaparicion del monopolio de petréleos o la desaparicion
de las aduanas es cualitativamente semejante pero de
mucha mayor entidad que la que le impondria la reforma
propuesta y nadie se ha atrevido a utilizar este argumento
para detener estos procesos de liberalizacion.

Por dltimo, la reforma propuesta permite que el cobro por el
Colegio se siga haciendo, aunque de forma voluntaria. En el
caso en que esta practica subsistiese con este caracter,
obviamente podria ser aprovechada por la Administracién tri-
butaria.
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BORRADOR DE PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA
LEY DE 1974

BORRADOR DE PROYECTO DE LEY DE NORMAS REGU -
LADORAS DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES.

ARTICULO PRIMERO. Los preceptos de la Ley 2/1974 de
trece de febrero de Colegios Profesionales que a continuacion
se relacionan quedaran redactados en la forma que se sefia-
la:

Articulo segundo, apartado uno: Afiadir al final:

-"Las profesiones colegiadas se ejerceran en régimen de libre
competencia y con sujecién a las Leyes 16/1989, de 17 de
julio, sobre Defensa de la Competencia, 3/1991, de 10 de
enero, sobre Competencia Desleal, y 34/1988 de 11 de
noviembre, General de Publicidad".

Articulo segundo, apartado cuatro:

- "Los acuerdos, decisiones y recomendaciones de los
Colegios, incluidos los que versen sobre normas deontoldgi-
cas, observaran los limites del Art. 1 de la Ley 16/1989, sin
perjuicio de que los Colegios puedan solicitar la autorizacion
singular prevista en su Art. 3".

Articulo segundo, apartado cinco:

- "Los Colegios tienen legitimacion para instar ante los 6rga-
nos competentes la persecucién del intrusismo y la compe-
tencia desleal, conductas que, salvo habilitacion legal, no
podran ser sancionadas por los propios Colegios."

Articulo tercero, apartado dos:

-"Para el ejercicio de las profesiones Colegiadas en todo el
territorio nacional bastar4 con estar inscrito en un soélo
Colegio, cualquiera que sea su ambito territorial.

Cuando los colegios se organicen por demarcaciones territo-
riales de ambito inferior al nacional, se podra establecer en
sus Estatutos la obligacién de que los profesionales inscritos
en Colegios de otra demarcacion comuniquen a estos las
actuaciones que realicen en la misma."

Articulo tercero, apartado tres:

e "Los profesionales podran asociarse libremente para el
ejercicio de su actividad siempre que se respeten los limites
de la Ley 16/89. Las sociedades profesionales deberan esta-
blecer de modo claro y preciso en sus estatutos a quién se
imputa la responsabilidad profesional."

Articulo quinto apartado k): Afadir al final:

"a través del ejercicio de las acciones que las leyes estable-

n

cen".
Articulo quinto apartado I):

"Ejercitar las acciones que las leyes establecen para la repre-
sion del intrusismo".

Articulo quinto apartado q): Afadir:

"El visado no comprendera los honorarios ni las demas condi-
ciones contractuales, cuya determinacién se deja al libre
acuerdo de las partes.

Articulo sexto apartado tres a): Afadir:

"Sin expresa habilitacion o autorizacion, los Estatutos no
podran condicionar la colegiacion a la prestacién de fianzas,
contratacién de seguros y otras cargas analogas.La partici-
pacion en mutualidades sera siempre voluntaria".

Articulo sexto apartado j):

"Régimen de la nota-encargo o presupuesto que los colegia-
dos deberan presentar o, en su caso, exigir a los clientes".

ARTICULO SEGUNDO:

El Articulo Segundo apartado uno) tendra el caracter de
norma basica.

DISPOSICION DEROGATORIA PRIMERA:

Quedan derogados los siguientes preceptos de la Ley 2/1974
de trece de febrero de Colegios Profesionales:

- Elinciso final del apartado dos del articulo segundo que dice:
"y el de honorarios cuando se rijan por tarifas o aranceles".

- El apartado i) del articulo quinto.

- La expresion "con caracter general" del apartado p) del arti-
culo quinto.

- La palabra "espafioles" del apartado tres del articulo sépti-
mo.

DISPOSICION DEROGATORIA SEGUNDA:

Quedan derogados los preceptos contenidos en normas
generales o especiales de igual o inferior rango que se opon-
gan o resulten incompatibles con lo establecido en la presen-
te Ley, incluidos los Estatutos generales o particulares, los
Reglamentos de régimen interior y otras normas de los
Colegios.

DISPOSICION ADICIONAL:

Por excepcion a lo dispuesto en la Disposicion derogatoria
segunda, podran establecerse tarifas de honorarios siempre
que tengan el caracter de honorarios méximos y que sean
aprobadas cada afio por el Consejo de Ministros, previo infor-
me de la Junta Superior de Precios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:
Comentarios al borrador del proyecto de ley.

Las razones de las distintas modificaciones son las siguien-
tes:

ARTICULO PRIMERO
Razoén del 2.1.:

Se sienta el principio de que los profesionales, en cuanto ofe-
rentes de servicios al mercado, quedan sujetos, como todos
los demés oferentes de bienes o servicios, a la regla general
de la libre competencia, esto es, a las leyes que la disciplinan.
La Ley de 1974 no puede interpretarse ya como una excep-
cién que sustrae en bloque esta actividad del &mbito de la Ley
16/1989 al amparo de su Art. 2.1

Razon del 2.4

Especifica una consecuencia de la afirmacion inicial (2,1)
haciendo una expresa referencia a las normas deontoldgicas
que elaboran los Colegios porque suelen contener reglas sec-
toriales de competencia que han de someterse también al
principio general de prohibicion salvo licencia.

Razon del 2.5.:

Los Estatutos de los Colegios suelen enumerar conductas de
sus miembros que definen como actos de competencia desle-
al, atribuyendo su enjuiciamiento y sancion a la propia corpo-
racion. En algin caso esta potestad sancionadora alcanza
también a actos de intrusismo de terceros ajenos al Colegio.
No cabe duda del interés de los Colegios en reprimir estas
conductas; pero como desde la publicacion de las leyes
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16/1989 y 3/1991 la competencia desleal puede afectar al
interés publico y la definicion de la deslealtad no se realiza ya
por los circulos interesados, se sustraen estas conductas a la
jurisdiccion de los Colegios, a la que deben estar, por otra
parte, sometidos Unicamente los colegiados; y al tiempo se
les reconoce a aquellos plena legitimacion para instar su per-
secucion ante los organismos pertinentes. Y como las organi-
zaciones colegiales, en su inmensa mayoria, tienen capaci-
dad suficiente para ejercitar estas funciones administrativas,
se prevé la posibilidad de que sean habilitadas para ello por
la via que sea mas apropiada.

Razo6n del 3.2.:

La base territorial exclusiva de que la Ley de 1974 dota a los
Colegios conduce a un excesivo fraccionamiento del mercado
gue impone a los profesionales una repeticion de tramites y
gastos que no se compadece con el libre ejercicio en todo el
territorio nacional. Por ello se simplifican estos tramites al
maximo compatible con el mantenimiento de la competencia
territorial de los Colegios. Lo que también implica, por supues-
to, la eliminacion de las restricciones que en algin caso se
ponen al ejercicio simultdneo en mas de un establecimiento
dentro del territorio del propio colegio.

Razon del 3.3.:

La prohibicion de pactos colusorios del Art. 1 de la Ley
16/1989 no impide ni el ejercicio de la profesion en régimen
de dependencia ni los contratos societarios en que puedan
participar los profesionales. Tanto estos como los Colegios
gue quieran regular este punto, tendran que observar los limi-
tes de la Ley 16/1989; pero s6lo encontraran estos limites.

Razon del 5. letra k.:

Es una consecuencia necesaria del Art. 2.5.

Razén del 5. letra .

Es una consecuencia de lo que se establece en el Art. 2.5.
Razén del 5. letra q.:

Es una consecuencia necesaria de la supresién de la fijacion
de los honorarios por el Colegio. No puede calificar los pactos
que determinan libremente el profesional y el cliente.

Razon del 6. apartado tres letra a.:

Manteniéndose la colegiaciéon obligatoria resulta abusivo el
que se unan a la misma, necesariamente, cargas del tipo de
las ejemplificadas, que exceden ampliamente de la de contri-
buir al sostenimiento del Colegio y que encarecen el ejercicio
de la profesién. No obstante como en algun caso concreto su
imposicion puede estar justificada, cabe obtener la habilita-
cién precisa.

Razén del 6. letra j.:

Eliminado el cobro de los honorarios por el Colegio, al que se
refiere este apartado, se introduce, como punto que habran
de desarrollar los Estatutos, la necesidad de que al cerrar el
encargo del servicio se precise y formalice su precio. De este
modo desaparece la justificacion que se suele alegar para el
mantenimiento de honorarios colegiales: que funcionan Unica-
mente como subsidiarios -para evitar el pleito- para el caso de
gue no se hayan fijado al contratar el servicio.

ARTICULO SEGUNDO.

Este articulo, una vez aprobado el articulo segundo, uno,
tiene una finalidad explicativa: si se respetan las facultades
normativas que la Ley de 1974 atribuye a los colegios, su ejer-
cicio habrd de mantenerse dentro de los limites que la Ley
16/1989 sefiala y estos limites habran de ser observados tam-
bién por la Administracion Central y las Administraciones

Autonémicas, tanto al aprobar las normas colegiales como al
establecerlas por si mismas. Las Unicas excepciones a la Ley
16/1989 seran las que expresamente queden subsistentes en
la Ley de 1974 reformada.

DISPOSICION DEROGATORIA PRIMERA

La Ley 16/1989 enumera, como primer ejemplo de los acuer-
dos, decisiones o recomendaciones que prohibe, los que con-
sistan en la fijacion, de forma directa o indirecta, de los pre-
cios. Esta prevision legal exige la supresion de la facultad,
que la Ley de 1974 confiere expresamente a los Estatutos, de
regular los honorarios minimos y aconseja suprimir igualmen-
te el inciso final del Art.2.2., remitiendo a las normas genera-
les sobre la intervencion de los sectores interesados en la ela-
boracion de disposiciones de caracter general la que puedan
tener los Colegios en los proyectos de normas que, en su
caso, establezcan tarifas. Se suprime la expresion "con carac-
ter general" del Art. 5 letra p., porque la asuncion por el
Colegio del cobro de los honorarios es la forma de asegurar
gue nadie cobra otros distintos de los establecidos. No se jus-
tifica cuando los honorarios son libres. En cambio el cobro a
peticion de los profesionales es un servicio de los Colegios de
utilidad para aquellos y que no afecta a la competencia.

Se suprime "espafioles" del Art.7 porque aunque pudiera
dudarse que la igualdad de trato a los nacionales de paises
comunitarios alcance también al desempefio de cargos direc-
tivos o de representacion, ha parecido en todo caso conve-
niente suprimir la reserva que hoy existe.

DISPOSICION DEROGATORIA SEGUNDA

La nueva Ley despliega su eficacia derogatoria por todo el
ordenamiento, alcanzando a todos los preceptos que se le
opongan, cualquiera que sea el rango y la naturaleza de la
norma en que se encuentren. Se ha preferido esta formula a
otras mas débiles, como podria ser la de mantener temporal-
mente la vigencia de los preceptos contrarios contenidos en
normas especiales.

DISPOSICION ADICIONAL

Si por razones excepcionales se establecieran tarifas para
algunos profesionales, se asegura que éstas tendran el carac-
ter de maximas y que el procedimiento sera el general previs-
to para los precios autorizados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Se ha abierto este epigrafe para recordar que es recomenda-
ble dictar disposiciones transitorias si se quiere suavizar la
transicion de un sistema intervenido a un sistema de libertad.
Asi, por ejemplo, parece razonable dictar disposiciones tran-
sitorias que fijen plazos para que los Colegios soliciten autori-
zacion para el mantenimiento o modificacion de las cargas a
que se refiere el articulo 6, apartado tres a). Otro ejemplo es
el de las Mutualidades, donde parece razonable que, para
aquellas que tengan problemas de viabilidad en un marco de
libertad, deberian preverse las mismas medidas adoptadas en
casos similares

El Tribunal de Defensa de la Competencia, compuesto por:

Presidente, D.Miguel A. Fernandez Ordéfiez, el
Vicepresidente D. Joaquin Martin Canivell y los Vocales
Sres: D. Felipe Bermejo Zofio, D. Ricardo Alonso Soto, D?
Cristina Alcaide Guindo, D. Pedro de Torres Sim6, D. J.E.
Soriano Garcia,

aprobd el dictamen sobre el
"Informe sobre el libre ejercicio de las profesiones",en su reunién de
Pleno del dia 11 de junio de 1992.



